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Îá àâòîðå.

Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ, à ïîòîì è ÐÔ íå çíàþò, ÷òî ê ïóáëèêóåìîìó çàêîíó 1991-92 ã.ã. "Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ" ìîãëè è äàæå äîëæíû áûëè ïðèëîæåíû çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ Ìàëåíêîâà Ñåì¸íà Êóçüìè÷à, ò.ê. îí ñ ìàÿ 1990 ãîäà ïî îêòÿáðü 1993 áûë äåïóòàòîì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ (ÌîñÑîâåòà).

Áëèçîñòü ê îðãàíàì âëàñòè òðè äåñÿòèëåòèÿ åìó áûëà ïðîòèâîïîêàçàíà. À ïîòîì êàê áóäòî äâå ïîëóñôåðû àòîì-íîé áîìáû ïîíåñëèñü íàâñòðå÷ó, ê íåèçáåæíîìó âçðûâó...

Ðàäèî ñïðîâîöèðîâàëî åãî íàó÷èòüñÿ ÷èòàòü è ïèñàòü â 3 ãîäà, ðàäèî òîëêàëî â ïåðåïèñêó ñ ÷èíîâíèêàìè è ê èçó÷å-íèþ ïðàâèë èãð âçðîñëûõ - çàêîíîâ.

"Èç ñåìüè ðàáî÷èõ" - áûëî "ïåðñïåêòèâíîå" íà÷àëî ñîâåòñêîé áèîãðàôèè.

Îòåö - Ìàëåíêîâ Êóçüìà Èëëàðèîíîâè÷ - 1902 ã. ð. äî ðåâîëþöèè – ñåëüñêèé ðàçíîðàáî÷èé â Òàìáîâñêîé îáëàñòè (ñ. Ñóðàâà), íî íå ðàá, êóëà÷íûé áîåö. Â 30-õ ãîäàõ äåñÿò-íèê íà ñòðîèòåëüñòâå Ñòàëèíîãîðñêîãî õèìêîìáèíàòà, çàòåì – ìàñòåð â åãî ïðîèçâîäñòâå, "ìèíîì¸ò÷èê" (íà "êàòþøå") â Îòå÷åñòâåííóþ âîéíó, èìåë ðàíåíèÿ, êîíòóçèè è íàãðàäû, îïÿòü ðàáîòíèê õèìêîìáèíàòà, ïåíñèîíåð. Äî ñìåðòè îòëè÷àëñÿ ÷åñòíîñòüþ è õðàáðîñòüþ, òðóäîëþáèåì è âëàäåíèåì ìíîãèìè ïðîôåññèÿìè.

Ìàòü - Ìàëåíêîâà (óðîæä¸ííàÿ Ìîë÷àíîâà) Ìàðèÿ Èëëàðèîíîâíà, 1912 ã.ð. – òîæå èç êðåñòüÿíñêîé ñåìüè óêðàèíñêîãî ñåëà Êîõàíîâêà (Ëþáèìîâêà�). Íî íå èñïîëüçî-âàâøóþ áàòðàêîâ ìíîãîäåòíóþ è "óñïåøíóþ�" ñåìüþ "ðàñêóëà÷èëè", ðàñòîïòàëè, ïîãíàâ èç äîìà è ñ çåìëè – "ïî ýòàïó"�, â ðàçíûå "ëàãåðÿ�" è ïîñåëåíèÿ!

Ñ äåòñòâà òðóäíàÿ æèçíü ðîäèòåëåé – áûëà ðåâîëþöèåé ââåðãíóòà íå â ñ÷àñòüå, à â åù¸ áîëüøèå è íåñëûõàííûå áåäû. Íî îáà âåðèëè â âîçìîæíîñòü ñâåòëîãî áóäóùåãî ðàáîòíîãî ëþäà. Îáà ïðèåõàëè â Ñòàëèíîãîðñê íà óäàðíóþ ñòðîéêó. ×àñòü èõ æèçíè îïèñàíà â êíèãå î ñûíå ("Óíèêóì, ìå÷òàâøèé î Áåçðàáîòèöå"�).

"Îáùåñòâåííóþ æèçíü" Ñåì¸í� íà÷àë â 3 ãîäà ñî ñêàíäà-ëà: îòêàçàëñÿ õîäèòü â "äåòñêèé ñàä", ÷òîáû íå âîñïèòû-âàòüñÿ ó âðóíîâ� (ò.ê. ñàä íå áûë ñàäîì, òàì ðîñëè òîëüêî òîïîëÿ). Ãîðîäñêîé ïðîôñîþç ðàññìîòðåë âîçìîæíîñòü ðàçðåøèòü ìàìå… îñòàâëÿòü ñûíà äîìà îäíîãî (íå áûëî äåíåã íà íÿíþ) è áðàòü íà ðàáîòó (â ýêîëîãè÷åñêè ãðÿçíûé êàðòîíàæíûé öåõ ñ ñèëèêàòíûì êëååì è îïàñíûìè ñòàíêà-ìè). Ñïðàâåäëèâåå áûëî á âûäåëèòü íÿíþ çà ñ÷¸ò ïðîô-ñîþçà. Íî…

Îäíàêî ýòîò øàã ïðèâ¸ë ê åù¸ áîëüøåìó ñêàíäàëó: ïðîâîäÿ äíè ñ âêëþ÷¸ííûì ðàäèîðåïðîäóêòîðîì (âûêëþ-÷àòü áûëî íåëüçÿ äàæå íà íî÷ü, ÷òîáû íå ïðîïóñòèòü ñèã-íàë òðåâîãè èëè âàæíîå ñîîáùåíèå), ìàëü÷èê ïîòðÿñ ñîñåäà âîïðîñîì "Ïî÷åìó ñîâåòñêîå ðàäèî âð¸ò?". Â ïåðåäà÷å ãîâîðèëîñü, ÷òî âñå â ñòðàíå ðàâíû. Íî íå ìîãóò áûòü ðàâíû ñîëäàò è êîìàíäèð, ìèëèöèîíåð è ïðåñòóïíèê… Ñîñåä íå äàë îòâåò, è ìàëü÷èê ñòàë ñïðàøèâàòü ïðîõîæèõ âîçëå äîìà. Îò åãî âîïðîñà ëþäè ðàçáåãàëèñü ñ èñïóãàííûìè ëèöàìè…

Íàøëèñü óìíèêè, ïîñëàâøèå åãî ñ ýòèì âîïðîñîì ïî ÷èíîâíèêàì. È òàê êàê îí áûë Ìàëåíêîâ (à íà äâîðå - 1954 ãîä!), åìó íà îôèöèàëüíûõ áëàíêàõ ïîøëè ëàâèíîé îòâåòû…

Íèêòî åìó íå õîòåë ïîìî÷ü â íàâàëèâøåéñÿ ïðîáëåìå: îí íå ìîã ÷èòàòü ïèñüìà. Íî ó÷èòåëÿ èç ñîñåäíåãî îáùåæèòèÿ îáó÷èëè… È ñ 1954 ãîäà ñî âñåé ïðÿìîòîé ðåá¸íêà, ìàëûø íà÷àë èçó÷àòü æèçíü âçðîñëûõ.

Ðàäèîïåðåäà÷à – ïèñüìî. Îòâåò è - íîâûé âîïðîñ – íà íåïîíÿòíûé îòâåò.

Çà ïåðâûå ãîäû ïåðåïèñêè ìàëûø çàâ¸ë Ïåðå÷åíü Ïðîáëåì ñåìüè, äîìà, ãîðîäà, ñòðàíû… Òàêîãî íå âåëè äàæå â Ïðàâèòåëüñòâå. Íî Ïðàâèòåëüñòâî îòâåðãàëî åãî ïðåäëîæåíèÿ ðåøåíèé. Ïîÿâèëàñü ïàïêà Îòâåðãíóòûõ è Íîâûõ ðåøåíèé… ÑîâÌèí è ÃîñÏëàí íà äîìó…

Áûëè ëè â ìèðå äî íåãî òàêèå ñëó÷àè?

Êàê ìíîãèå äåòè ïðîâèíöèàëüíûõ ãîðîäêîâ, îí ëþáèë ðèñîâàòü è èãðàòü âî äâîðå, èññëåäîâàë âñå ïðèëåæàùèå êâàðòàëû. Íî…

Åìó áûëî ñêó÷íî ïðîñòî ãóëÿòü, ïðîñòî ïèíàòü ìÿ÷… È òðóäíî áûëî èìåòü äðóãà â ñëèøêîì íåïðèâû÷íûõ ñâîèõ èíòåðåñàõ.

Çàòåì – êîíôëèêò â øêîëå. Åãî íà÷àëè ó÷èòü… ïèñàòü è ÷èòàòü. À îí ýòî äàâíî óìåë! Íî èçä¸âêà âèäèìîñòè îáó÷å-íèÿ ïðîäîëæàëàñü. Åãî "ïåðåó÷èâàëè". Íî îòêàçûâàëèñü ó÷èòü òîìó, ÷åì îí èíòåðåñîâàëñÿ: ïðàâèëàì âçðîñëîãî îáùåñòâà, òåõíèêå, èñòîðèè… Ðåá¸íîê îêàçàëñÿ "èñïîð÷åí-íûì" ðàçðåøåíèåì ãîðîäñêîãî ïðîôñîþçà îñòàâàòüñÿ äîìà íàåäèíå ñ ðàäèî…

Îäíàæäû íî÷üþ åãî ðåïðåññèðîâàëè âìåñòå ñî âñåì ãîðî-äîì, ïåðåèìåíîâàííîì â Íîâîìîñêîâñê è ïðèïèñàííîì óæå ê Òóëüñêîé óæå îáëàñòè… Ñîñëàëè âñþ óäàðíóþ êîìñî-ìîëüñêóþ ñòðîéêó (!) â íàêàçàíèå çà èìÿ "îòöà íàðîäîâ"�.

Îí âèäåë, êàê îãðîìíîãî Ñòàëèíà ñíèìàëè ñ ïîñòàìåíòà ïåðåä ÄÊ Õèìèêîâ òðîñîì… çà øåþ. Ïîëó÷èëè óäîâîëüñò-âèå, ïîòîì ñòàùèëè-òàêè çà êîðïóñ. Øåÿ ñëàáà.

È äî ñèõ ïîð Ñåì¸íà Ìàëåíêîâà ðåïðåññèðîâàííûì ïîêà íå ïðèçíàþò íè ïî îäíîìó ïóíêòó èç òûñÿ÷è ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííûõ ðåïðåññèé. È ýòîãî òîæå íåò ïîêà â Êíèãå ðåêîðäîâ (äàæå â Ðîññèéñêîé).

Èç Íîâîìîñêîâñêà øêîëüíèê çàêèäàë ÑîâÌèí ïðåäëîæå-íèÿìè ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëüíûì è òðàíñïîðòíûì íîâàöè-ÿì, ïî ýêîëîãèè, ìåäèöèíå, ôèíàíñàì, çàêîíîïðîåêòàìè ïî ðàçíûì îòðàñëÿì Ïðàâà… Åãî æå… ïðîñèëè âûó÷èòüñÿ ñíà÷àëà… ïî êàæäîé èõ ýòèõ ñïåöèàëüíîñòåé.

À ÂÓÇ îêîí÷èòü ìîæíî áûëî òîëüêî îäèí… È íàìåêàëè, ÷òî îí ìîæåò "íå ïðîéòè"… äàæå â îäèí èç íèõ.

Êñòàòè, âñå ïîäàííûå (äàæå øêîëüíèêîì) ïðîåêòû äîñòà-òî÷íî ñîâåðøåííû è ìîãóò áûòü âíåäðåíû è ñåãîäíÿ, ò.ê. âûñòàâëåíû â èíòåðíåò ñáîðíèêîì "Áåçóìíûå ïðîåêòû ÕÕ âåêà". Áåç óìà íå âíåäð¸ííûå… Èõ òàì ïîêà îêîëî 30, à áûëî ïîäàíî íåñêîëüêî ñîòåí… Îñòàòêà æèçíè íå õâàòèò èõ îïèñàòü.

Âïðî÷åì, ðàçâèòèå íåêîòîðûõ âèäîâ òåõíèêè "òÿíóòñÿ" ê ýòèì ïðåäëîæåíèÿì, íî ìåäëåííî è õóäî… Èõ íå ñðàâíè-âàëè ïåðåä âíåäðåíèåì.

Íåâîçìîæíîñòüþ êóïèòü ìàòåðèàëû äëÿ àâèàìîäåëåé åãî âûíóäèëè èõ âîðîâàòü íà ìåáåëüíîé ôàáðèêå. È æèçíü ìîãëà ïîâåðíóòü èíà÷å… Òþðüìîé. Ïðèìåðîâ òîìó – íå ñ÷åñòü. Íî Ñåì¸íà "Áîã ìèëîâàë".

Íà âûïóñêå èç øêîëû, ãäå îí áûë ðåäàêòîðîì ñòåíãàçåòû è ÷ëåíîì ðàçíûõ êðóæêîâ è ôàêóëüòàòèâîâ, îí ïîëó÷èë ìåäàëü ÂÄÍÕ… Íî 2 ãîäà íå ìîã-òàêè ïîñòóïèòü â ÌÀÒÈ, íà âûáðàííóþ ñïåöèàëüíîñòü àâèàïðèáîðû…

Ñòàë òîêàðåì õèìêîìáèíàòà. È ñ 3 äðóçüÿìè ïîëó÷èë ñðàçó ïî 3 ðàçðÿäó çà ïîëãîäà. Äðóãèå ñäàâàëè ýêçàìåí òîëüêî íà 1-é… Ýòî ïðèâåëî ê èñïûòàíèþ îòíîøåíèÿìè ðàáî÷èõ. "Âûñêî÷åê" íå ëþáèëè… Çàòî êàê ñëàâíî ó÷èëè!

Íå íàáðàâ è âî âòîðîé ïîïûòêå ïðîéòè â ÌÀÒÈ 0,5 áàëëà, Ñåì¸í ïîòðåáîâàë ïåðåýêçàìåíîâêè. È âïåðâûå â èñòîðèè ÌÀÒÈ, ñäàâàÿ ìàòåìàòèêó îêîëî 3-õ ÷àñîâ ïîäðÿä (!), ðåøàÿ âñå íåðåø¸ííûå çàäà÷è "ïîòîêà", - ïîëó÷èë "5", è… íåâçëþáèë ìàòåìàòèêó… Îñêîìèíà… Áûâàåò…

Áóäó÷è 5 ëåò áåññìåííûì ïðîôîðãîì, íàäîåäàÿ íà÷àëü-ñòâó çàñòóïíè÷åñòâîì çà ñëàáûõ ñòóäåíòîâ è, ó÷àñü ïî÷òè íà "îòëè÷íî", ìíîãî ïðîãóëèâàë çàíÿòèé èç-çà èõ ñêóêè. Ëåêöèè ïîä äèêòîâêó ñ ðàñ÷¸òîì íà ñàìîãî ìåäëåííîãî – åãî íå óñòðàèâàëè. Ïîäàâ ïðåäëîæåíèÿ ðåôîðìû ïðåïîäàâà-íèÿ â ÌèíÂÓÇ, ïîëó÷èë ñîâåò: íå ïåðåñòàíåøü ïðèñòàâàòü, âûëåòèøü è íèêóäà óæå íå ïîñòóïèøü… Ñòðàíà óìåëà òîðìîçèòü.

Òåìîé äèïëîìíîé ðàáîòû åìó äàëè "Òèïîâîé ïðîåêò òåõíîëîãèè", ÷òî îçíà÷àëî îòñóòñòâèå íîâèçíû è íåâîçìîæ-íîñòü ïîëó÷èòü "5" è äèïëîì "ñ îòëè÷èåì".

Íî ñòóäåíò "âûáèë" îáà æåëàåìûõ ðåçóëüòàòà, ÷òî îïèñà-íî â êíèãå "Óíèêóì, ìå÷òàâøèé î Áåçðàáîòèöå". Äà, ýòî áûë î÷åðåäíîé ñêàíäàë: îí ïðåäëîæèë "òèïîâóþ òåõíîëî-ãèþ", íî "íà çàâòðà", ãäå îäèí ðåàëüíûé ñîâåòñêèé ñòàíîê äîëæåí áûë çàìåíèòü öåõ â 200 ÷åëîâåê. È ïðè ýòîì óâîëü-íÿåìûì ñîõðàíèë ïîæèçíåííî "ñðåäíåìåñÿ÷íóþ çàðïëàòó" è ïîëó÷èë â îñòàòêå - 15-êðàòíóþ ïðèáûëü (1 500 %)�! È ïîëó÷èë çà ïðîåêò äèïëîì "ñ îòëè÷èåì"!

Òàêèõ ìèëëèîíåðîâ íå çíàëà èñòîðèÿ èíäóñòðèè. Íî åãî îïÿòü íå âêëþ÷èëè â Êíèãó Ðåêîðäîâ è ïî ñåé äåíü.

Ïðåäëîæåíèå ìàññîâîé áåçðàáîòèöû ïðîòèâîðå÷èëî "ëèíèè ïàðòèè". Ïîýòîìó íå äàëè åìó ïîñòóïèòü â àñïèðàí-òóðó è âíåäðèòü ïðîåêò, êàê ïðåäïèñûâàëè Ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÊ äëÿ äèïëîìíèêîâ "ñ îòëè÷èåì". Òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ â ïàðòèè äîïóñêàëèñü… Åãî ñîñëàëè… â âîéñêà. Ðîäèíå îí áûë åù¸ íóæåí.

Â ðàêåòíîì ïîëêó îí ó÷èíèë áóíò, ÷òî îïèñàíî â êíèãå "È îäèí â ïîëå âîèí". Íî ïîëó÷èë ïî îêîí÷àíèè 2-õ ëåòíåãî ñðîêà ñëóæáû ïîâûøåíèå â çâàíèè è îòïðàâëåí "â ïðîôñî-þç", "íà ãðàæäàíêó". Â îäèí èç îòïóñêîâ îí æåíèëñÿ, ïîòîìó âåðíóëñÿ â Ìîñêâó è…

È ïûòàëñÿ ðåàíèìèðîâàòü ïðîåêò ñâîåé òåõíîëîãèè è ñòàíêà. Íî äèïëîìíûé ïðîåêò îáúÿâèëè ñîææ¸ííûì�. È ïðèíÿòü â àñïèðàíòóðó òîæå îòêàçàëèñü. Ïîòîì îäóìàëèñü, íî ïðîòèâ óæå áûëà… ò¸ùà. Óìíûé çÿòü óéòè ìîæåò, ïóñòü äî÷ü ñíà÷àëà ïîñòóïèò â àñïèðàíòóðó. Ïðîáëåìû â ñåìüå èç-çà ðîäèòåëåé æåíû ðîñëè êîìîì è ïðèâåëè ê ðàçâîäó.

Íî äî ýòîãî áûëî ïîñòóïëåíèå â ÌÏÊÁ "Âîñõîä", óõîä íà ñòðîéêè Îëèìïèàäû-80 ðàáî÷èì ðàäè ïîëó÷åíèÿ êâàðòè-ðû… Ýòî ïîïàä¸ò â êíèãó "Îëèìïèéñêèé ìàðàôîí". Ñåìüÿ ðàñïàëàñü, è êâàðòèðà íà îäíîãî çà òîò æå ñðîê ðàáîò äàíà íå áîëüøàÿ, à ìàëåíüêàÿ.

Â ýòó ïîðó ÌîñÃîðÈñïîëêîì è ÑîâÌèí ïîëó÷èë îò Ìàëåíêîâà Ñ.Ê. îãðîìíîå ÷èñëî ïðåäëîæåíèé ðåôîðì çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìîàêòîâ, íî îíè îò èíæåíåðà âñåðü¸ç íå ïðèíèìàëèñü.

Ìàëåíêîâ Ñ.Ê. çà 13 ëåò ðàáîòû â ÌÏÊÁ îêîí÷èë ñ îòëè÷èåì êóðñû ïàòåíòîâåäà è ëèòåéùèêà, îïåðàòîðà ÝÂÌ, âíåäðèë ìíîãî òåõíè÷åñêèõ íîâàöèé ïóò¸ì ìàññîâûõ íàðóøåíèé ñóùåñòâîâàâøèõ íîðì è ïðàâèë�, çà ÷òî ìíîãî-êðàòíî íàãðàæä¸í âûñøåé íàãðàäîé ÑÑÑÐ – ñâîáîäîé. Åãî íè ðàçó íå ïîñàäèëè, äàæå íå àðåñòîâàëè. Ýòèì ïîõâàñòàþòñÿ íå ìíîãèå äèññèäåíòû.

Íà ßÊ-42 èì âíåäðåíî åãî èçîáðåòåíèå, ïîçâîëèâøåå âñåé àâèàöèè ÑÑÑÐ ïîâûñèòü òî÷íîñòü ïîë¸òîâ ïî âûñîòå ñðàçó â 10 ðàç! (çàäóìàíà ïîâåñòü "Äðàãîöåííûé çàáûòûé ìàëûø"). Íî èçîáðåòåíèå ïîçâîëÿëî ñäåëàòü ïðîðûâ è â ðåäóêòîðàõ ñòàíêîâ, àâòîìîáèëåé, ÷àñîâ... Îíî òîæå áûëî ïðîèãíîðèðîâàíî ÷èíîâíèêàìè àâèàïðîìà è êîìèòåòà ïî èçîáðåòàòåëüñòâó, Ñîâìèíà è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà…

Åñëè á íå ñòàâèëè áëîêèðîâêè àâòîðàì ïîëåçíûõ èäåé, ÑÑÑÐ íå ðàçâàëèëñÿ áû.

À òåì âðåìåíåì ñîâñåì ðÿäîâîé èíæåíåð Ìàëåíêîâ âçÿë íà ñåáÿ (è îïÿòü ñ ìàññîé ãðóáûõ íàðóøåíèé!) ïðîåêò êîìïëåêòà ïðèáîðîâ äëÿ êîñìè÷åñêîãî ÷åëíîêà "Áóðàí"! Ïðîñòî ïîñëå ñåðèè ñìåðòåé êîñìîíàâòîâ åãî íå áðàë íèêòî. À Ñåì¸í óçíàë ïàðàìåòðû Çàäàíèÿ è… íà÷åðòèë ïðèáîðû, ïðåäëîæèâ èõ Ðóêîâîäñòâó. "Ñàæàòü" áûëî òî ëè ïîçäíî, òî ëè ðàíî… À ïîñëå âñåõ óäà÷íûõ ïîë¸òîâ, ïîäå-ëèâ íàãðàäû, ñìåëü÷àêó îïÿòü çàïëàòèëè òîëüêî Ñâîáîäîé.

È òî íå âïîëíå. Êîãäà ïðèøëî ïðèãëàøåíèå Ìàëåíêîâó Ñ.Ê. íà äîëæíîñòü Ãëàâíîãî Êîíñòðóêòîðà ÌÇÒÌ�, â ÊÁ îðãàíèçîâàííûì è òåàòðàëèçîâàííûì ñîáðàíèåì îòäåëà çàïðåòèëè åãî "ïåðåâîä" íà çàâîä, äàâàâøèé ìàëûå ëüãîòû îò ïåðåâîäà, àííóëèðîâàëè åãî "î÷åðåäè" íà äà÷ó è ìàøèíó (îí ïîëó÷èë àâòîïðàâà äàâíî).

Ýòî áûëè ìåëêèå "óêóñû" ïî ñðàâíåíèþ ñ "ïîäàðêîì" 83-84 ãîäîâ. Äâå çèìû ïîäðÿä â êîìàíäèðîâêå íà Óëüÿíîâñêîì ïðèáîðíîì àâèàçàâîäå Ñåì¸í ïîëó÷àë âîñïàëåíèå ë¸ãêèõ, íî åãî åù¸ ïî ìåñÿöó ïðèíóæäàëè â öåõàõ ðåøàòü ïðîáëå-ìû ÊÁ è çàâîäà, íå äàâàÿ "áîëüíè÷íûé ëèñò" è âîçìîæíîñ-òè âûåõàòü â Ìîñêâó. Ïðîáëåìû îí âñå ðåøèë, çàâîä ïåðå-ñòàë ïîëó÷àòü ðåêëàìàöèè è äåëàòü áðàê, íî ýòî ïðèâåëî ê ïîæèçíåííîé èíâàëèäíîñòè, âèíó â êîòîðîé ÊÁ îòêàçà-ëîñü ïðèçíàòü.

Íà ÌÇÒÌ Ìàëåíêîâ ïîëó÷èë â íàñëåäñòâî ðàçãðàáëåí-íûé íà 80 % àðõèâ è äåìîðàëèçîâàííûé êîëëåêòèâ. Àðõèâ âîññòàíîâèë çà ïîëãîäà, ïîäïèñàâ â ìèíèñòåðñòâå è ïðîåêò àâòîìàòèçàöèè ïðîèçâîäñòâà… Íî…

Åù¸ â 81 ãîäó, ïîëó÷èâ îò Îëèìïèàäû êâàðòèðêó â Ñòðîãèíî, îí ïðåäëîæèë íåñêîëüêî çàêîíîïðîåêòîâ, îäèí èç êîòîðûõ "ïî ðåôîðìå äîìêîìîâ" ïðîø¸ë óñïåøíî çà ïîäïèñÿìè ðàéêîìîâöåâ ÊÏÑÑ (àâòîð òîãäà ðàáîòàë ñ "Áóðàíîì" è íå èìåë ïðàâà íèãäå "ñâåòèòüñÿ" ñî ñâîèìè ïîäïèñÿìè).

Ïðîåêò áûñòðî âûðîñ â Çàêîí î "ìåñòíîì òåððèòîðèàëü-íîì ñàìîóïðàâëåíèè", â Ñòðîãèíî ðîäèëñÿ îäèí èç ïåðâûõ îðãàíîâ (Ñîâåòîâ) ñàìîóïðàâëåíèÿ, àâòîð áûë âûäâèíóò ñàìèì íàñåëåíèåì â äåïóòàòû ÌîñÑîâåòà.

Âåñíîé 90-ãî îí â áîðüáå ñðåäè 12 êàíäèäàòîâ ñòàë äåïóòàòîì ÌîñÑîâåòà 21 ñîçûâà è ïðåäñåäàòåëåì åãî êîìèññèè ïî ðàçâèòèþ ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ìîñêâå (âîéä¸ò â êíèãó "Âûáîðû è èçáðàííèêè"). Âïåðâûå îôèöè-àëüíî, íà äåïóòàòñêîì áëàíêå, Ìàëåíêîâ Ñ.Ê. ïðåäëîæèë îòìåíèòü ëîõîòðîí "Âûáîðîâ", ò.ê. "ïòè÷êà" â èçáèðà-òåëüíîì áþëëåòåíå îçíà÷àåò òîëüêî ðåéòèíã æåëàíèé, íî ïðàâ ïåðåäàâàòü íå ìîæåò! Ïðàâà ïåðåäàþòñÿ äîãîâîðîì èëè íîòàðèàëüíîé äîâåðåííîñòüþ.

Áûë ñîçäàí Ôîíä Ãðàæäàíñêèõ Èíèöèàòèâ, ãäå Ìàëåíêîâ Ñ.Ê. - áåññìåííûé Ïðåçèäåíò.

Ôîíä óöåëåë áëàãîäàðÿ ïðîïèñêå íà ïðèâàòèçèðîâàííóþ êâàðòèðó àâòîðà èäåé. Ñ èäåé àðåíäíóþ ïëàòó ïëàòèòü áûëî áû íå÷åì. Âíåäðÿòü èõ íå äàþò, õîòÿ îíè èçâåñòíû è ïîëåçíû.

Â ÌîñÑîâåòå ñêîðî îí áûë èçáðàí è ïðåäñåäàòåëåì êîìèññèè ïî ïðîâåðêå èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè Ìîñêâû. Øëî øèðîêîå ðàçãðàáëåíèå îáùåíàðîäíîãî äîñòîÿíèÿ, ñîêðûòèå ðàñïîðÿäèòåëüíîé è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ôàëüñèôèêàöèÿ ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåí-òàöèè. È ãîëîñ äåïóòàòà Ìàëåíêîâà íèêàê ýòî îñòàíîâèòü íå ìîã. Êîìèññèþ áëîêèðîâàëè è îò ïîëó÷åíèÿ èíôîðìà-öèè, è îò ïîïûòîê ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ãðàáåæó…

Íóæíû áûëè ñèëû ñàìîãî íàðîäà.

Çà 3 ãîäà â Ìîñêâå áûëî ïðè àêòèâíîì ñîäåéñòâèè Ñ.Ê. Ìàëåíêîâà ñîçäàíî áîëåå 250 îðãàíîâ íàðîäíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ, íî âñå îíè áûëè ïîòîì ïåðåôàëüñèôèöè-ðîâàíû èëè óäóøåíû ïåðåâîðîòîì 93 ãîäà. Äåïóòàò Ìàëåíêîâ Ñ.Ê. áûë îòïðàâëåí íà èíâàëèäíîñòü 2 ãðóïïû, ïîòîì å¸ äàëè ïîæèçíåííî. Íî…

Íî óñèëåííî æèçíü åìó ñòàëè ñîêðàùàòü. Èç 38 (!) ïîñòàâ-ëåííûõ äî 96 ãîäà äèàãíîçîâ ëå÷åíèå íå íàçíà÷åíî íè ïî îäíîìó, ñàíàòîðíûõ ïóò¸âîê ñ 93 ãîäà íå äàíî íè îäíîé, ðåöåïòîâ âûïèñûâàëè íå áîëåå 4 è íå ëó÷øèå, íàêîíåö, ñíÿëè ñ îáñëóæèâàíèÿ â ïîëèêëèíèêå "ïî ìåñòó æèòåëü-ñòâà" âîîáùå.

"Æàëîáû" Ìàëåíêîâà Ñ.Ê. íå ðàññìîòðåíû, "çàìÿòû". Âèíîâíûå íå íàêàçûâàþòñÿ è äàæå óõîäÿò íà ïîâûøåíèÿ… "Ïðàâîâîå" ãîñóäàðñòâî?… Äåìîêðàòè÷åñêîå?… Ñêîðåå – íåîôàøèñòñêîå, òåàòðàëèçîâàííîå ïîä "äâèæóùååñÿ ê äåìî-êðàòèè"�.

Ñîöèàëüíî àêòèâíûé ãðàæäàíèí íå ìîæåò ñòàòü ïàññèâ-íûì, ñòàòü æèâîòíûì. Èíâàëèä Ìàëåíêîâ ñòàë ïðåäñåäàòå-ëåì ñîçäàííîãî èì â 93 ãîäó äëÿ äðóãèõ îáùåñòâà èíâàëè-äîâ è ïåíñèîíåðîâ "Ôîíä Ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ", êóïèë â 1993 ãîäó êîìïüþòåð è ìîäåì, ñòàë ðàññûëàòü ñâîè äîêóìåíòû ÷åðåç èíòåðíåò. Óâû… Âëàñòè "ñåòåâûå ïèñüìà" íå ðåãèñòðèðóþò è íà íèõ íå îòâå÷àþò…

Ê 40 ãîäàì îí ïðåäúÿâèë ñïèñîê íà íàëè÷èå íàâûêîâ ïî 50 ïðîôåññèÿì, ÷òî áûëî ëèøü îäíèì èç ñîòåí ëè÷íûõ è îáùåñòâåííî-çíà÷èìûõ ðåêîðäîâ�, íî åãî íå ïîçäðàâèëè, è âîçìîæíîñòè ïîäòâåðäèòü èõ äîêóìåíòàëüíî åìó íå äàëè. Çà÷åì èì "äîêóìåíòèðîâàííûé" èíâàëèä? È ïðåäïèñàííóþ ðàáîòó íà äîìó – òîæå íå îáåñïå÷èëè. Òàê áûñòðåé óìð¸ò…

À ïåðâè÷íóþ ïåíñèþ åìó çà âñå ïîäâèãè íàçíà÷èëè â ýêâèâàëåíòå 18 äîëëàðîâ ÑØÀ (ñ èçäåâàòåëüñêèì ïðàâîì ïåðååçæàòü è æèòü ãäå óãîäíî!). Óâû, ýòî ìàññîâûé ðåêîðä öèíèçìà â Ðîññèè… Óâåëè÷åíèå ïåíñèè òîëüêî îáåùàíî, à "ïîäà÷êè" ê íåé ìîãóò áûòü è îòìåíåíû, õîòü â ñóììå ïîäíÿëè "ñâîáîäû" ÷óòü …

Àâòîð èçäàë èíòåðíåò-æóðíàë "Ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà" íà www.infoline.ru/g23/9740, ãäå âûñòàâèë ìíîãèå èç ñâîèõ íîâàöèé è çàêîíîïðîåêòîâ. Ñàéò âïåðâûå ïðåäëîæèë "Òåìàòè÷åñêóþ Òàáëèöó ïîëåçíûõ èäåé Ìàëåíêîâà Ñ.Ê.", êîòîðàÿ äàâàëàñü èì äëÿ Íà÷àëà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ðååñòðà ïîëåçíûõ èäåé è Ðååñòðà Ïðåäëîæåíèé ïî èõ âíåäðåíèþ. Âïåðâûå áûëè îáåùàíû Òàáëèöû Èäåé Àâòîðà ê êíèãàì. Ýòî âåñüìà ñòÎÿùàÿ èäåÿ íà ôîíå ìàññîâîãî ïëàãèàòà âî ìíîãèõ èíûõ ÑÌÈ-ïóáëèêàöèÿõ! Ñðåäè íèõ è èäåÿ èíòåðíåò-ðåôåðåíäóìîâ äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ è îòðàñëåé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äëÿ îïåðà-òèâíîãî ñîçäàíèÿ Íàðîäíûõ Ïðàâèë (äåìîêðàòè÷åñêèõ çàêîíîâ), íîâîãî ïåðåõîäà ê Ïðàêòè÷åñêîé Äåìîêðàòèè.

Íà ñàéòå âïåðâûå óâèäåëè ñâåò åãî ñòèõè, íà÷àòà ôîòî-ãàëåÿ…

Èçäàòü òàêîé æóðíàë â "áóìàãå" íà ïåíñèþ â Ðîññèè íå âîçìîæíî. Ñëàâà Ïðîãðåññó, îíè âûïóñêàþòñÿ àâòîðîì íà äèñêåòå. Ïîìîùè îò ïðàâèòåëüñòâà – íåò.

Òàêîâû ðåàëèè "ñâîáîäû ñëîâà" è "ïðàâîâîãî" ãîñóäàðñòâà ÐÔ. Íî íà åãî ïðîåêòû è ïðåäëîæåíèÿ íå äàþò îòâåòû àäìèíèñòðàöèè (íå ïëàíèðóþò èõ îáñóæäåíèÿ èõ ðåôåðåí-äóìàìè â ðåãèîíàõ). Íàñòîÿùèé (à íå ëèòåðàòóðíûé) "Îòåö ðóññêîé äåìîêðàòèè" è Ïðåçèäåíò Ôîíäà Ãðàæäàíñêèõ Èíèöèàòèâ, - ñ÷èòàåò ñåáÿ çàêëþ÷¸ííûì â "Îñâåíöèìå íà äîìó" ñ 1954 ãîäà… Íè îäèí ïðàâÿùèé ðåæèì íå ðåøèë çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ ÏÐÀÂÀ ÊÀÄÎÃÎ. Äà è ïðàâà áîëüøèí-ñòâà íå èñïîëíÿëèñü è íå çàùèùàëèñü íà 100%. Åñëè áû ïðîâîäèëèñü ñïåö. èíñïåêöèè è ïîäñ÷¸òû, òî îáåñïå÷åíèå ïðàâ îòäåëüíûõ ãðàæäàí äàæå "â ñðåäíåì" áûëî áû ìåíåå 50%. Íî òàêîé ñòàòèñòèêè íåîáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïðàâ (íå îòíîñÿò ê ïðàâîíàðóøåíèþ, ñì., íàïðèìåð, íåðàññìîò-ðåíèå 100 Ïðîáëåì Ìàëåíêîâà Ñ.Ê., Òåìàòè÷åñêèõ òàáëèö ïðàâîâûõ ïðåäëîæåíèé, êîììåíòàðèåâ Ìàëåíêîâà Ñ.Ê. ê ïðàâîâûì àêòàì) íå âåëè è íå ñ÷èòàëè íóæíûì. Íå ðåãèñòðèðóþò æàëîáû íà õàêåðñêèå ñòèðàíèÿ ñòðàíèö è â¸ðñòîê êíèã ñ ñàéòîâ Ìàëåíêîâà Ñ.Ê. è c åãî àðõèâíûõ HDD. Íå çàùèùàþò îò ñïàìà â ýëåêòðîííóþ ïî÷òó è â ïî÷òîâûå ÿùèêè, îò íàâÿç÷èâûõ çâîíêîâ â ëè÷íûå òåëåôîíû, îò àòàê òîðãîâöåâ íà óëèöàõ, îò óëè÷íûõ ðåêëàì. Äàæå ïðè íàçíà÷åíèè ãîñóäàðñòâà "ïðàâîâûì" ñ äåêàáðÿ 1993 ãîäà.

Ìàëåíêîâ Ñ.Ê. èùåò ñòðàíó-îñâîáîäèòåëüíèöó îò íåïðà-âîâîãî (êðèìèíàëüíîãî) ãí¸òà, èùåò ñòðàíó ñ íàèâûñøåé ïðàâîâîé çàùèòîé. Íî íè îäíî ïîñîëüñòâî òàêîé ñòàòèñ-òèêè òîæå íå äà¸ò.

Ìàëåíêîâ Ñ.Ê. íàäååòñÿ íà íîâûé íàðîä-îñâîáîäèòåëü îò òåàòðàëèçîâàííîãî íåîôàøèçìà. Êîððóìïèðîâàííûå àäìè-íèñòðàöèè ñíÿòü ãí¸ò ñ íàñåëåíèÿ íå ñïîñîáíû.

Íî îí âåðèò, ÷òî òàêèì íàðîäîì è ñòðàíîé ñòàíåò íå Àìåðèêà, íå Ãåðìàíèÿ, íå Èçðàèëü, à îïÿòü - Ðîññèÿ.



�Îò àâòîðà



Êàê íà÷èíàëàñü ñòàòüÿ "Îá àâòîðå", - áîëüøèíñòâî ãðàæäàí ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ, à ïîòîì è ÐÔ íå çíàþò, ÷òî ê ïóáëèêóåìîìó çàêîíó 1991-92 ã.ã. "Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ" ìîãëè è äàæå äîëæíû áûëè ïðèëîæåíû çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ Ìàëåíêîâà Ñåì¸íà Êóçüìè÷à, ò.ê. ÿ ñ ìàÿ 1990 ãîäà ïî îêòÿáðü 1993 áûë äåïóòàòîì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ (ÌîñÑîâåòà).

Óâû, ýòî ïðàâäà, ÷òî â ÌîñÑîâåòå 21 ñîçûâà, ðàáîòàâ-øåì ñ 1990 ïî 93 ãîä, ÿ áûë åäèíñòâåííûì äåïóòàòîì, ïðèøåäøèì ñ òåêñòàìè ñîòåí ãîòîâûõ ïðåäëîæåíèé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ãîëîñîâàíèÿ. Ãëàâíûé ïàêåò áûë ïîñâÿù¸í óæå ÷àñòè÷íî ìíîþ æå âíåäð¸ííûì èäåÿì ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîìèññèþ "ïî ðàçâèòèþ ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ìîñêâå" ìíå è óäàëîñü âîçãëàâèòü, êàê ðîäîíà÷àëüíèêó ýòèõ èäåé. Áîëü-øèå ïàêåòû ïðåäëîæåíèé áûëè ïîñâÿùåíû äåëîïðîèçâîä-ñòâó, çàêîíîòâîð÷åñòâó, èçìåíåíèþ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Äà, îðãàíèçàòîðû "áóíòà äåìîêðàòîâ", ÷ëåíû ÌÄÃ� è "Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè" Ïîïîâ, Ñòàíêåâè÷, âîçãëàâèâ-øèå ÌîñÑîâåò, ïàêåòà ñâîèõ ïðåäëîæåíèé íå ïîäàëè�, íî âñå îáðàùåíèÿ ìîè íå ñòàâèëè íà ãîëîñîâàíèå, ñîçäàâ òðè ñòðóêòóðíûõ ïîìåõè - ñåêðåòàðèàò ñåññèè (ãëàâíûé ôèëüòð ê íåäîïóùåíèþ íà ðàññìîòðåíèå), ïðåçèäèóì è Ìàëûé Ñîâåò. Äîáàâèëè è ãîëîñîâàíèå äåïóòàòîâ î äîïóñêå ê ãîëî-ñîâàíèþ, íî "ÄåìÐîññèÿ" áûëà â áîëüøèíñòâå è áëîêèðî-âàëà íåóãîäíîå. Ïëþñ ñåêðåòàðè Ïîïîâà, Ñòàíêåâè÷à, ïîòîì è Ãîí÷àðà.

Ïðè ýòîì íà âûáîðàõ â ÌîñÑîâåò â ëèñòîâêàõ îò ÌÄÃ è "Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè" çâàëè ãîëîñîâàòü "çà" ìåíÿ, õîòÿ (êðîìå ãëàâíîãî êàíäèäàòà - çàì. ñåêðåòàðÿ ðàéêîìà ÊÏÑÑ) áàëëîòèðîâàëèñü åù¸ 10 ÷åëîâåê, è ïèñàòåëü, è ñâÿùåííèê, è øîô¸ð... Íî ëè÷íî íè ñ êåì èç ÌÄÃ è "Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè" ÿ çíàêîì íå áûë. À â ðàéêîìå ìåíÿ çíàëè âñå, ïîääåðæèâàëè ìîè èäåè ïî ñîçäàíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-ëåíèÿ, à íà âûáîðàõ ñäåëàëè ìåíÿ âðàãîì.

Â Áàóìàíñêîì ðàéêîìå (ãäå ðàéñîâåòîì ïðàâèë Ãîí÷àð, áóäóùèé ïîñëå Ïîïîâà ïðåäñåäàòåëåì ÌîñÑîâåòà), â Ïåðâîìàéñêîì (ãäå ÿ ðàáîòàë â ÊÁ) è â Âîðîøèëîâñêîì (ãäå ÿ æèë è âíåäðèë ñàìîóïðàâëåíèå) íàøëèñü ãîðÿ÷èå ãîëîâû, êîòîðûå ìíå â ëèöî çàÿâèëè, ÷òî óáèëè áû ìåíÿ, åñëè áû ìîãëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÿ ñìîãó (è ïîñìåþ!�) ïîáåäèòü çàì. ñåêðåòàðÿ ÐÊ ÊÏÑÑ.

ß õîðîøî ó÷èë èñòîðèþ ÊÏÑÑ, õîòÿ â íåé íå ðàññêàçû-âàëè, êàê èñòðåáëÿëè âñåõ ïðîòèâíèêîâ, íå ïóáëèêîâàëè ñïèñêè è áèîãðàôèè ïîñàæåííûõ, ñîñëàííûõ íà êàòîðãè è ðàññòðåëÿííûõ..

Ïîñëå óäà÷íîãî ïîë¸òà "Áóðàíà" ñ ìîèìè ïðèáîðàìè, çàäàíèå íà êîòîðûå ÿ âûóäèë èç êîëëåã áåç ðàçðåøåíèÿ íà÷àëüñòâà è îòäåëà ðåæèìà ñåêðåòíîñòè (èç ìåíÿ áûë áû íåïëîõîé øïèîí, ýòîãî ìîæíî áûëî áîÿòüñÿ), ÿ ïðåä÷óâñò-âîâàë âîçìîæíûé ñòàðò ðåæèìà ãîíåíèé. Âåäü äëÿ âíåäðå-íèÿ è äðóãèõ ïîëåçíûõ ðåøåíèé ìíå ïðèõîäèëîñü îáìà-íûâàòü íà÷àëüñòâî, çàæèìàâøåå ìîè èíèöèàòèâû. À êîãäà ïàðòáþðî� æèòåëåé� ÄÝÇ-24 â Ñòðîãèíî âûäâèíóëî ìåíÿ â ÌîñÑîâåò ïðîòèâ êàíäèäàòà îò ðàéêîìà ÊÏÑÑ, îò ÌÏÊÁ "Âîñõîä" (ãäå ÿ ðàáîòàë) â Ñòðîãèíî âûåõàëà äåëåãàöèÿ àãèòàòîðîâ�, êîòîðàÿ ðàññêàçàëà îáî ìíå òàêîå, ÷òî íàðîä... òîëüêî óêðåïèëñÿ â ïîääåðæêå ìîåé êàíäèäà-òóðû. À â ÊÁ ñïóñòèëè êóðîê ãîíåíèé.

Ïðè ñâåðøèâøåéñÿ ìîåé ìå÷òå î ðàáîòå â àâèàöèè, ÿ íå ìîã áðîñèòü ëþáèìóþ è óñïåøíóþ ðàáîòó ðàäè ðóòèííîé è ñèëüíî çàâèñèìîé ìàëîèíèöèàòèâíîé ðàáîòû â îðãàíàõ âëàñòè. ß áîëüøå âåðèë â âîçìîæíîñòü ïîääåðæêè ìîèõ èäåé â ñòðóêòóðàõ âëàñòè. Òåì áîëåå, ÷òî â 81-89 ãîäàõ ýòà ïîääåðæêà ó ìåíÿ áûëà Â ÐÊ ÊÏÑÑ Âîðîøèëîâñêîãî� ðàéîíà.

Ìíå ïðèøëîñü ïîêèíóòü ÊÁ, òåì áîëåå, ÷òî â ñïàñåíèå îò ãîíåíèé ïîäâåðíóëñÿ óäà÷íûé ïåðåõîä íà äîëæíîñòü ãëàâíîãî êîíñòðóêòîðà ÌÇÒÌ. 2 îêòÿáðÿ 1989 ãîäà ìåíÿ óâîëèëè "ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ" (äèðåêòîðà. Âåäü ÿ ïðîñèë óâîëèòü ïåðåâîäîì, êàê è ïîëîæåíî ïðè ïîâûøåíèè â äîëæíîñòè). Ó Ãëàâíîãî êîíñòðóêòîðà ÌÏÊÁ ïðè âñòðå÷å ñî ìíîé 15 ëåò íå ñõîäèëà ïåíà ó ðòà, êîãäà ÿ âûñëàë åìó ïðèêëååííóþ íà áëàíê ñâîþ âèçèòêó ãëàâíîãî êîíñòðóê-òîðà.

Ïîñëå èçáðàíèÿ â ÌîñÑîâåò ñîçäàíèå â êîìèññèè "ïî ðàáîòå Ñîâåòîâ" ïîäêîìèññèè "ïî ðàçâèòèþ ñàìîóïðàâëå-íèÿ â Ìîñêâå" - áûëî ïåðâîé ïîääåðæêîé ìîèõ èäåé.

Äëÿ ìåíÿ áûëî âíîâå îðãàíèçîâàííîå äåëåíèå íà âðàæäó-þùèå ôðàêöèè âìåñòî ñîâìåñòíîé ðàáîòû íà áëàãî Ìîñêâû è ìîñêâè÷åé. Íî ôðàêöèÿ êîììóíèñòîâ âåçäå äèñöèïëèíè-ðîâàííî ãîëîñîâàëà ïðîòèâ ëþáûõ ìîèõ ïðåäëîæåíèé, ïî ÷üèì-òî êîìàíäàì ìñòèëà çà íåèçáðàííîãî ðàéêîìîâöà. À äîëæíà áûëà áû äóìàòü î ïîëüçå ìîèõ ïðåäëîæåíèé. ß çàïèñàëñÿ âî ôðàêöèþ äåïóòàòîâ "Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè", êîòîðàÿ ïîääåðæàëà ìåíÿ íà âûáîðàõ.

Ïîñëåäîâàâøåå èçáðàíèå ìåíÿ ïðåäñåäàòåëåì ýòîé ïîä-êîìèññèè, êàê íà÷èíàòåëÿ äâèæåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ, - áûëî ïðîäîëæåíèåì óñïåõà.

À äàëüøå ïîøëè àêòû ñàáîòàæà. Ìîè ïðåäëîæåíèÿ íå äîïóñêàëèñü ê ãîëîñîâàíèþ íà ñåññèè. Ìîè ïðåäëîæåíèÿ íå ïîäïèñûâàëè ê ðàçìíîæåíèþ è ðàçäà÷å äåïóòàòàì äëÿ èçó÷åíèÿ. Ðàññìîòðåíèå ìîèõ ïðåäëîæåíèé â êîìèññèÿõ òîæå áëîêèðîâàëîñü. Äëÿ áëîêèðîâêè íåóãîäíûõ ðåøåíèé ÷ëåíû "ÄåìÐîññèè" ïî ñèãíàëó äåæóðíîãî ïðèáåãàëè ñ çàñå-äàíèé äðóãèõ êîìèññèé, ãîëîñîâàëè è áåãàëè ãîëîñîâàòü â äðãèå êîìèññèè. Òàêèìè äèâåðñèÿìè îíè îáåñïå÷èâàëè âñå áëîêàäû ìàëûìè ñèëàìè. È ïî ðåãëàìåíòàì - ýòî áûëî "çàêîííî". Êåì-òî çàðàíåå ïðîäóìàííà âîéíà øëà íà óðîâíå áóìàã ñ ïðàâèëàìè.

È ÿ óâèäåë åù¸ îäíî ÷óäî: ìåíÿ íå ïóñêàëè íà ñîáðàíèÿ "Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè", ñêðûâàëè âðåìÿ èõ ïðîâåäåíèÿ, íå ñîîáùàëè ðåçóëüòàòû èõ ñîâåùàíèé, íå äàâàëè èõ ïðîòî-êîëû, íå äîïóñêàëè íà ïðè¸ì ê Ïîïîâó... Òî åñòü âåëè ñåáÿ, êàê çàãîâîðùèêè è âðàãè. Òîãäà ñòàëè ïîíÿòíû è áëîêàäû ðàññìîòðåíèÿ ìîèõ èäåé â ñåêðåòàðèàòàõ, â êîìèññèÿõ è íà ñåññèÿõ. Âåäü ó "Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè" òàì áûëî áîëü-øèíñòâî è íà êëþ÷åâûå ïîñòû ðàññòàâëÿëèñü ñâîè ëþäè.

Ïðèøëîñü èç "ÄåìÐîññèè" âûéòè, ÷òîáû ýòà ñâÿçü íå ñîçäàâàëà îáìàíà äëÿ ìîñêâè÷åé è ðîññèÿí, êîòîðûå óæå èíòåðåñîâàëèñü ñàìîóïðàâëåíèåì, íî ÷àùå ïîëó÷àëè îáìàíêè, îòâîäÿùèå îò ìîèõ èäåé è äîêóìåíòîâ.

Íà ýòîì ôîíå â Ìîñêâå øëè ñîáðàíèÿ, êîíôåðåíöèè, ðåôåðåíäóìû ïî ñîçäàíèþ íîâûõ òåððèòîðèé ñàìîóïðàâ-ëåíèÿ è èõ îðãàíîâ. ß íå ìîã âûåçæàòü íà âñå ýòè ñîáðàíèÿ. Íî ìîè ïðîòèâíèêè âûåçæàëè, âåëè ïðîïàãàíäó ïðîòèâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâîðà÷èâàëè åãî äî ìèòèíãîâùèíû, äî âûêëÿí÷èâàíèÿ ó âëàñòåé òîãî, ÷òî îíè ìîãëè áû è ñàìè óòâåðäèòü ñâîèì ðåôåðåíäóìîì.

Âûäåëåííóþ äëÿ êîìèññèè ìàøèíó èñïîëüçîâàë ïî÷òè åäèíîëè÷íî ïðåäñåäàòåëü Çóëóìÿí, ÿ äëÿ âûåçäîâ â ðàéîíû íå ïîëó÷èë íè ðàçó.

Íå ìíîãèå ïðèåçæàëè â Ñòðîãèíî, ÷òîáû ëè÷íî óâèäåòü, ÷òî ðåøàëè è îïëà÷èâàëè íà ðåôåðåíäóìå ñàìè æèòåëè. Ìíîãèì íå óäàâàëîñü ñîáðàòü òàêèå êîìàíäû àêòèâà â êàæäîì ïîäúåçäå êàæäîãî äîìà. Ïîñëå ðåãèñòðàöèè ñàìî-óïðàâëåíèÿ íå ìíîãèì óäàëîñü ïðîâåñòè õîòü îäèí ðåôåðåíäóì�, îíè ñêàòûâàëèñü äî èçáðàíèÿ äåëåãàòîâ�, êîòîðûå ïðèíèìàëè ðåøåíèÿ çà íàðîä, âìåñòî æèòåëåé, âûðîæäàëèñü â äîìêîìû.

Äëÿ ïðèåçæàâøèõ â ÌîñÑîâåò àêòèâèñòîâ ñàìîóïðàâ-ëåíèÿ è äëÿ äåïóòàòîâ, íå ñïîñîáíûõ òî÷íî ïåðåñêàçàòü ìîè èäåè, è ÷òîáû ìåíÿ ñïåöèàëüíî íå ïåðåâèðàëè, ÿ íàïèñàë ìíîãî èíñòðóêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ è îáðàçöîâ äîêóìåíòîâ, ïå÷àòàë íà ÝÂÌ, êñåðèë, ðàçäàâàë è ðàññûëàë èõ. ×àñòü èç íèõ óòâåðäèëè íà çàñåäàíèè êîìèññèè, îíè ñòàëè îôèöèàëü-íûìè ðåêîìåíäàöèÿìè, îáðàçöàìè.

Â 92-93 ãîäàõ â ÌîñÑîâåòå è ìýðèè óæå áóðíî øëà êîìïüþòåðèçàöèÿ, ñîçäàâàëèñü èíòåðíåò-ñåòè. Ìíå óäàëîñü ïîëó÷èòü ÝÂÌ, íî å¸ ðåãóëÿðíî õàêåðû îòêðûòî ïûòàëèñü âçëîìàòü. È "äåëî" õîòü ïî îäíîìó ôàêòó çàâîäèòü îòêàçà-ëè. Çàùèùàë å¸ âîåííûé øèôðîâàëüùèê ïî ìîåé ëè÷íîé èíèöèàòèâå, ïîýòîìó äðóãèå ñïåöû âçëîìàòü ìîþ ÝÂÌ íå ñìîãëè. Îí îòêàçàëñÿ ïðîäàòü ïðîãðàìì çàùèòû. Åãî óáèëè. À ìíå íå äàëè îçíàêîìèòüñÿ ñ "äåëîì" î åãî óáèéñòâå.

ÝÂÌ ìîþ äî ýòîãî ðàçîáðàëè â îïå÷àòàííîì êàáèíåòå, ïîñòàâëåííîì ìíîþ íà ñèãíàëèçàöèþ â îõðàíå ÌîñÑîâåòà (íî÷üþ óòàùèëè âèí÷åñòåð ïàìÿòè è äðóãèå âàæíûå áëîêè). Îõðàíà âçðûòèå íå çàôèêñèðîâàëà. À ÝÂÌ â íåîõðàíÿåìîì êàáèíåòå êîìèññèè (è íåîõðàíÿåìûõ êàáèíåòàõ äðóãèõ êîìèññèé) - íå òðîíóëè. È "äåëî" îïÿòü âîîáùå íà çàâåëè. Òèõî âñ¸ "ñïèñàëè" è "çàìÿëè". Èç êîãî æå áûëà "îõðàíà"?

À ðàíåå óáèëè äåïóòàòà îò Ñòðîãèíî Áîãà÷åíêî, èìèòèðî-âàâ èëè ïðîñòî îáúÿâèâ äèàãíîç ñåðäå÷íîãî ïðèñòóïà. ß óâåðåí â óáèéñòâå, ò.ê. ó ìåíÿ îòêàçàëèñü ïðèíÿòü çàÿâëåíèå íà ïîâòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó è óêàçàëè ëîæíûé àäðåñ îòïåâàíèÿ (â öåðêâè) è çàõîðîíåíèÿ, ÷òîáû â ïåðèîä ìîèõ ïîèñêîâ óñïåëè ïîõîðîíèòü. Â ñëó÷àå îáû÷íîé ñìåðòè òàêèå âûêðóòàñû áûëè áû íè ê ÷åìó. Áîãà÷åíêî áûë ñòîðîííèêîì ìîåãî èçáðàíèÿ â Ìîññîâåò. È ê òîìó æå â¸ë áèçíåñ, âêëàäûâàÿ äåíüãè â ïîääåðæêó óñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòèè, à íå êðèìèíàëà. Îí òèðàæèðîâàë ìîè ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ðàéîíå è â ðàéñîâåòå.

Ïîçæå óáèëè� ïðåäñåäàòåëÿ Õîðîøåâñêîãî� ðàéñîâåòà Ñèëóÿíîâà, àêòèâíî ïîääåðæèâàâøåãî ìîè èíèöèàòèâû. Ìîè äîêóìåíòû è äîêóìåíòû î ïðåñòóïëåíèÿõ âî âëàñòè èç åãî ñåéôà â äåíü ïîêóøåíèÿ èñ÷åçëè. Ïðåñòóïëåíèå íå ðàñêðûòî, ñîîáùíèêè íå íàçâàíû è íå íàêàçàíû.

Â ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè "ïî ïðîâåðêå èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè� Ìîñêâû" - ñòðåëÿëè. Âëàäåíèå ñîáñòâåí-íîñòüþ è èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîñòè áûëî ñîâåðøåííî êðèìèíàëèçèðîâàíî. Òàêàÿ êîìèññèÿ íå ìîãëà áû ðàáîòàòü áåç ïðèêîìàíäèðîâàííûõ ñëåäîâàòåëåé ÌÓÐà�. Íî óãîëîâ-íûé ðîçûñê ïîìîãàë íå ðàñêðûòèþ, à ñîêðûòèþ ïðåñòóïëå-íèé (ñì. ìîè ïðèìåðû). Îõîòíèêîâ çàíÿòü åãî ìåñòî â êîìèññèè íå áûëî. Èçáðàëè ìåíÿ. ß ïîäñòàâèë ñâîþ ãîëîâó è æèçíü, èìåííî äëÿ ýòèõ äåë ÿ âûïèñàë ÝÂÌ è ñèãíàëèçàöèþ. Èìåííî ñ ýòîãî äíÿ íà ìåíÿ è ÝÂÌ ïîøëè áîëåå àêòèâíûå àòàêè.

Ïîñëå ïóò÷à 93 ãîäà Åëüöèí èçäàë Óêàç� îò 9 îêòÿáðÿ� 1993 ã. N 1617 "Î ðåôîðìå� ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè":

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîäëèííîãî íàðîäîâëàñòèÿ� è ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé�, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 1 è 3 Êîíñòèòóöèè� Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëÿþ�:

1. Ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûì� ðåôîðìèðîâàòü îðãàíû ïðåä-ñòàâèòåëüíîé âëàñòè êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàê íà÷àëàñü "ðåôîðìà"? Âñå 3 ÿ÷åéêè ìîèõ ñåéôîâ îêàçàëèñü âçëîìàííûìè. Äîêóìåíòû ïðîïîòðîøèëè. Ëþäè ñ àâòîìàòàìè ïîòðåáîâàëè êëþ÷è ñäàòü. À ÷òî îò íèõ òîëêó, êîäà âñ¸ âçëîìàíî? Îïèñè äîêóìåíòîâ â ñåéôàõ è äâóõ øêàôàõ, â ñòîëå è íà ñòîëå äåëàòü îòêàçàëèñü. Ñî ìíîé â êàáèíåòå áûë (è ðàíåå ðàáîòàë â í¸ì) ïðåäñåäàòåëü êîìèñ-ñèè ïî ðàáîòå Ñîâåòîâ è ÷ëåí ïðåçèäèóìà Çóëóìÿí. Îí îñòàëñÿ íà ñëóæáå "íîâîé âëàñòè". Ïðåäñåäàòåëü Ãîí÷àð ñäàë ÌîñÑîâåò áàíäèòàì. Â ñäà÷å êàáèíåòîâ è êëþ÷åé íå ó÷àñòâîâàë. Ñîòíè áóìàæíûõ ìåøêîâ ñ äîêóìåíòàìè óâåçëè íå â àðõèâ, à íà ñâàëêó. Òàê "ðåôîðìó" ïðîâ¸ë Åëüöèí.

Øëà îòêðûòà âîéíà, î êîòîðîé íè÷åãî íàðîäó íå ñîîáùà-ëè ÑÌÈ. Íàðîä äîëæåí ïîìíèòü òàêîå âîò ëèöî àäìèíè-ñòðàöèé ÌîñÑîâåòà è ìýðèè, èõ ñëóæá è ðàññàæåííûõ ÷èíîâíèêîâ, ïîäãîòîâëåííûõ â "ÄåìÐîññèè".

À äî ýòîãî ó ìåíÿ áûëî 2 êîìàíäèðîâêè â ËåíÑîâåò â ñîñòàâå äåëåãàöèé îò ÌîñÑîâåòà. Ìíå ñîîáùèëè, êàê ïðîåõàòü äî Ñìîëüíîãî, íîìåð àóäèòîðèè è âðåìÿ âñòðå÷è. Íî òàì ... áûëî ïóñòî. Ìåíÿ îáìàíóëè, êàê ïðè ïîõîðîíàõ Áîãà÷åíêî. Âñòðå÷è ïðîøëè â äðóãîì ìåñòå, èõ îáåçîïàñèëè îò ìîèõ ðàçîáëà÷åíèé. ß äàë ñâîè ìàòåðèàëû íà äèñêåòàõ â ñåêðåòàðèàò ËåíÑîâåòà. Îòâåòîâ íå ïðèøëî. "ÄåìÐîññèÿ" îïÿòü ñðàáîòàëà.

Îäíàêî, ÿ äîø¸ë è äî ïðè¸ìíîé Ñîá÷àêà, ÷òîáû ñäàòü äèñêåòû è äëÿ íåãî. Ìíå õîòåëîñü èìåòü ìíåíèå ïðîôåñ-ñîðà-þðèñòà èç ÌÄÃ è "ÄåìÐîññèè". Â ïðè¸ìíîé ìåíÿ âñòðåòèë Ïóòèí, ê Ñîá÷àêó íå ïóñòèë�, óáåäèë îòäàòü îáå ïà÷êè òð¸õäþéìîâîê åìó, îáåùàë îòâåò íà êàæäûé ôàéë òåêñòà. Âåäü, åñëè èõ ðàñïå÷àòàòü, êàê ÿ ïðîñèë, ÷òîáû ñäàòü â êàíöåëÿðèþ â ïðèâû÷íîé áóìàãå, ýòî áûë áû ÷åìîäàí.

Íè íà îäèí ôàéë ÿ îòâåòîâ òîæå íå ïîëó÷èë.

Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷! Âû - ìîé äîëæíèê!

Âû óæå íå ñåêðåòàðü ïðè¸ìíîé ìýðà, à Êîíñòèòóöèîííûé Ãàðàíò!

Åñëè Âû óæå íå ïîìíèòå, ãäå ôàéëû ñ ìîèõ äèñêåò, ÿ âûñòàâëÿþ òåêñòû íà ñâîé ñàéò. ×èòàéòå, îòâå÷àéòå. Íà÷íèòå ñ êîðîòêèõ êîíöåïöèé è ñ Òàáëèöû èíèöèàòèâ. Ïîòîì - ìîè çàìå÷àíèÿ ê êîíñòèòóöèè è äðóãèì çàêîíàì. Íî ëó÷øèì îòâåòîì áûëî áû âíåäðåíèå ìîèõ ïðåäëîæå-íèé!

Ìíîé ÷åðåç ÓÄ (óïðàâëåíèå äåëàìè) ÌîñÑîâåòà, ÓÄ ìýðèè, èõ ñëóæáû ÝÂÌ-ñåðâèñà, - áûëè çàêàçàíû ìîäåìû è ÝÂÌ, êîòîðûå äîëæíû áûëè áû ñòàòü ñåðâåðàìè, êðóãëî-ñóòî÷íî âêëþ÷¸ííûìè â èíòåðíåò è ïîêàçûâàþùèå íàðî-äó ñíà÷àëà ìîè ðàçðàáîòêè äëÿ îðãàíèçàöèè èñòèííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòûå êîìèññèåé è "íàõîäÿùèåñÿ â îáñóæäåíèè" (çàáëîêèðîâàííûå "ÄåìÐîññèåé"). ß ïëàíèðî-âàë âûñòàâèòü ïðàâîâóþ áàçó ðåøåíèé ÌîñÑîâåòà (íà÷è-íàÿ ñ íàøåãî 21 ñîçûâà), åãî Ïðåçèäèóìà è Ìàëîãî Ñîâåòà, âûñòàâèòü òåêñòû çàêîíîâ ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è ïîòîì ÐÔ. Ìíå íå ðàçðåøàëè ýòî ñäåëàòü áåç êîìèññèè ïî çàêîíîäà-òåëüñòâó, ñåêðåòàðèàòà è Ïðåçèäèóìà, íî è îíè ýòî äåëàòü íå ñîáèðàëèñü�. À âåäü ýòî áûëè íåñåêðåòíûå, "îòêðû-òûå" äîêóìåíòû, êîòîðûå è ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ íàðîäà.

À êàêîâî áûëî âûñòàâèòü âñå äåéñòâóþùèå è ïðåäëàãà-åìûå çàêîíû ñ ìîèìè êîììåíòàðèÿìè?

Óæå ïîøëà ïðèâàòèçàöèÿ, ïåðåäåëû æèëüÿ, íà ðûíêè õëûíóëà îðãòåõíèêà. Òîãäà ÿ êóïèë ñòàëüíóþ äâåðü â êâàðòèðó, ñèãíàëèçàöèþ è... ñîáñòâåííóþ ÝÂÌ, êîòîðàÿ òîãäà ñòîèëà 2000 USD ïðè öåíå 1-êîìíàòíûõ êâàðòèð ó ðèåëòîðîâ - 1000 USD. Äîáàâüòå ìîùíûé ìîäåì çà 180 USD, ïðèíòåð è ñêàíåð ïî 250 USD... Òî åñòü ÿ ïîæåðòâîâàë áëàãîïîëó÷èåì ñåáÿ è ñåìüè, êîòîðîå ñèëüíî âîçðîñëî áû ñ ïîêóïêîé 3-êîìíàòíîé êâàðòèðû.

ß åù¸ íå çíàë, ÷òî â êîíöå 93 ãîäà ìåíÿ âûáðîñÿò íà èíâàëèäíîñòü ñ ïåíñèåé â ýêâèâàëåíòå 18 USD, îñòàâÿò áåç ìåäïîìîùè, áåç ïîëîæåííîãî îò ãîñóäàðñòâà áåñïëàòíîãî ñîöèàëüíîãî è þðèäè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ... Ïðîäîëæèòñÿ âîéíà.

ß ñîçäàë ïðîñòîé ñåðâåð, âêëþ÷¸ííûé êðóãëîñóòî÷íî â èíòåðíåò. Åù¸ íå áûëî ðåãèñòðàöèè äîìåííûõ èì¸í è èíòåðíåò-ñåòåé è ñàéòîâ äëÿ ÷àñòíûõ ëèö. Äëÿ çâîíÿùèõ ðàáîòàë ðåæèì ôàêñà, çàïèñü ñîîáùåíèé íà HDD (ðîëèê ôàêñ-áóìàãè ñòîèë äîðîãî) è ðàññûëêà ñîîáùåíèé. Íî âëàäåëüöåâ ôàêñîâ è ÝÂÌ (ñðàâíèòåëüíî ñ òåìè, êîìó ýòî áûëî íóæíî è ïîëåçíî) áûëî ìàëî. Çàòî ýòî áûë êàíàë ñâÿçè ñî âñåé ñòðàíîé.

Ïîêà ó ìåíÿ äîïîëíèòåëüíî îòêðûëàñü âîçìîæíîñòü íà ÝÂÌ íàðàáàòûâàòü äîêóìåíòû è ìåìóàðû, êîòîðûå ÿ ìîã îïóëèêîâàòü ïîçæå.

Ýòîé òåõíèêå è ýòèì ïðîãðàììàì ìåíÿ íå ó÷èëè íè â ÌÀÒÈ, íè â ÌÈÐÝÀ. Ïðèìèòèâíûå êóðñû äàëè ïðîéòè ñ ðàáîòíèêàìè ìýðèè�. Äàëüøå ÿ íàêèíóëñÿ íà ñàìîîáðà-çîâàíèå. Íî ÝÂÌ è ïðîãðàììû áûñòðî ñòàðåëè è îáåñöåíè-âàëèñü êàæäûé ãîä. À ìåíÿòü èõ êàæäûé ãîä íå áûëî âîçìîæíîñòè äàæå ó ëþäåé áîëåå îáåñïå÷åííûõ.

Ìîé äîìàøíèé òåëåôîí áûë â ñïðàâî÷íèêå ÌîñÑîâåòà, è ìíå çâîíèëè êðóãëîñóòî÷íî. È íå òîëüêî äðóçüÿ. È íå òîëüêî äëÿ êîíñóëüòàöèè. Äà è ïðîñòî, ÷òîáû ðàçáóäèòü, íå äàòü âûñïàòüñÿ. Ïîýòîìó åù¸ äî ïîêóïêè ÝÂÌ ïðèøëîñü ïîñòàâèòü òåëåôîí ñ ÀÎÍ (àâòîìàòè÷åñêèì îïðåäåëèòåëåì íîìåðà). À Òóøèíñêàÿ ÀÒÑ ìíå ðåãóëÿðíî òåëåôîí îòêëþ-÷àëà áåç ïðåòåíçèé, ïî-áàíäèòñêè. È â ÌîñÑîâåòå è ìýðèè íå çàñòóïàëèñü, à ðàäîâàëèñü.

Ìèëèöèÿ íå ñ÷èòàëà ýòî ïðåñòóïëåíèåì è ñ÷èòàëà, ÷òî ÿ å¸ îòâëåêàþ îò äåë áîëåå ñåðü¸çíûõ. Âåäü íà ÀÒÑ êîìàíäîâàë îäèí èç äåïóòàòîâ (ñ èììóíèòåòîì îò àðåñòà è ïðèâëå÷åíèÿ). Íî âåäü è âçëîì îõðàíÿåìîãî êàáèíåòà, è âçëîìû ÝÂÌ ñ ïîñëåäóþùèì å¸ ðàñõèùåíèåì, è óáèéñòâî Áîãà÷åíêî è Ñèëóÿíîâà - îíè íå ñî÷ëè ïðåñòóïëåíèÿìè.

Âàðèàíò âîéíû òåõ, êòî íàì îáåùàë äåìîêðàòèþ.

Ïðî ïðîñëóøêó ÿ óæ íå ãîâîðþ. Îíà ïî÷òè íàâåðíÿêà íà ìî¸ì íîìåðå áûëà åù¸ ñî âðåì¸í ðàáîòû â ÊÁ.

Òàê ÷òî ïðèøëîñü êóïèòü çàïèñûâàþùèé àâòîîòâåò÷èê è ôàêñ, à íî÷åâàòü åçäèòü ê ò¸ùå è êóïèòü åé (ñåáå) åù¸ îäèí ÀÎÍ. Çàòåì êóïèë ñåáå 2 òåëåôîííûõ íîìåðà ñ àâòîîòâåò-÷èêîì è ðàññûëêîé ñîîáùåíèé íà ÷àñòíîé ÀÒÑ. Å¸ õîçÿåâà ïîòîì ñáåæàëè ñ äåíüãàìè àêöèîíåðîâ è òåõíèêîé. È "äåëà" òîæå íå îòêðûëè. êàê íå îòêðûëè "äåëà" ïî îãðàáëåíèþ àêöèîíåðîâ òûñÿ÷àìè ÀÎ, õîòÿ ïî êîíñòèòóöèè ó íàñ óæå áûë Ãàðàíò íàøèõ ïðàâ. Íàðîäó òàêèå "ñâîáîäû" íå íóæíû.

Ñîòîâûõ òåëåôîíîâ åù¸ íå áûëî. Íî íà Òóøèíñêîì ðûíêå ÿ êóïèë ðàäèîñòàíöèþ ëþáèòåëüñêîãî äèàïàçîíà.

ß íå ðàç âñïîìèíàë, ÷òî íàìíîãî ïðîùå áûëî ðàçðàáàòû-âàòü íåâèäàííûå âåùè íà "Áóðàí" è äðóãèå ñàìîë¸òû, òåðïåòü âîéíó íà÷àëüñòâà â ÊÁ, ÷åì âåñü áåñïðåäåë êðèìè-íàëà, áóøåâàâøèé â "êîðèäîðàõ âëàñòè" è â ñòðàíå.

Ïåðâûé èíòåðíåò-àäðåñ ìíå äàñò Ðåëêîì òîëüêî â êîíöå 97 ãîäà. Ñòîèìîñòü ñàéòà â 1 ìá áûëà 5 USD. Ñðàâíè ñ ìîåé ïåíñèåé. À ÷òî ìîæíî áûëî ïîêàçàòü â 1 ìá äàæå â DOS-ôîðìàòå? Â ôîðìàòå Âîðäà ýòî âñåãî îäíà ìàøèíîïèñíàÿ ñòðàíè÷êà. Íî áëàãîäàðÿ ñïîíñîðàì íà÷àëñÿ ðîñò ìîåãî ñàéòà ñ 1 äî 500 ìåãàáàéò. Ýòî áûëî óæå ÷óäîì. È ÿ áûë, íàâåðíîå, ïåðâûì èíâàëèäîì â èíòåðíåòå ñòðàíû.

Àíàëîãè÷íûå óñëóãè îò Ãàðàíòà è ïðàâèòåëüñòâà íå ïðåäëàãàëèñü. Ãîñóäàðñòâà, êàê êîíêóðåíòà ñ ðàçâèòûìè òåõíîëîãèÿìè, íå ñòàëî. Òàê ãäå æå ãàðàíòèè ñâîáîäû ñëîâà è òâîð÷åñòâà?

À ÿ óæå áûë ñ 93 ãîäà ïðèêîâàí ê ïîñòåëè áîëåçíüþ Áåõòåðåâà, ñðàùèâàþùåé ïîçâîíêè, ñ òðåìÿ ãðûæàìè â íèõ, ñ ñåðäå÷íîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ è äåñÿòêàìè ñîïóòñòâóþùèõ äèàãíîçîâ, êîòîðûå íå ëå÷èëè. Êðóãëîñóòî÷íûå áîëè. Õîòÿ îáúÿâëåííûé ìíå ñðîê ñìåðòè ïðîø¸ë, çàòÿíóëñÿ... ß áûë îáðå÷¸í. È òîëüêî ìîã ñïåøèòü îñòàâèòü ñâîè çíàíèÿ è ñîâåòû ëþäÿì.

Áîëüøîé Áèçíåñ ñîçäàë ëîâóøêè â âèäå áåñïëàòíûõ ñåðâåðîâ äëÿ ÷àñòíûõ ñàéòîâ. Íî ïðèøëîñü ïîëüçîâàòüñÿ è ýòèì, óâåëè÷èâ îáú¸ì ïóáëèêàöèé äî 6 Ãèãàáàéò. À ýòî óæå áîëåå 5 ìèëëèîíîâ ñòðàíèö â Âîðä-ôîðìàòå. Ðîñëà áèáëèî-òåêà ñâ¸ðñòàííûõ äëÿ èçäàíèÿ êíèã. Íî èõ èçäàíèå ñòîèëî áåøåííûõ äåíåã. Ñâîáîäû ñëîâà è òâîð÷åñòâà ìíå Ãàðàíò îïÿòü íå îáåñïå÷èë. È ÿ èõ âûñòàâëÿë â èíòåðíåò.

ß ñòàë âûñòàâëÿòü è çàêîíû ñ ìîèìè êîììåíòàðèÿìè. Â áèáëèîòåêàõ çàêîíû ÑÑÑÐ óæå ïîâûáðàñûâàëè, à çàêîíû íîâîé âëàñòè åù¸ íå çàêóïèëè. Þðèñêîíñóëüòû è àäâîêàòû âîâñþ íà ýòîì ìîøåííè÷àëè. Ê ìîèì ïóáëèêàöèÿì ïîòÿíó-ëèñü ÷èòàòåëè... Áèîãðàôè÷åñêèå ìåìóàðû èì äîñòàâàëèñü íà ðàçâëå÷åíèå.

Íî ïðîñíóëèñü è òå, êîìó ýòî áûëî íå âûãîäíî. Ïîñûïà-ëèñü àòàêè õàêåðîâ è âèðóñîâ. Íóæíû áûëè çàïàñòè è íîâûå ïðîãðàììû. ß ñòàë ïðîäàâàòü ñâîè êîíñóëüòàöèè. Íåêîòî-ðûå ñîâåòû äàâàë ïî ðàöèè ïîïàâøèì â ïåðåäåëêè â ðàäèóñå 10-20 êì. Ìîé àäðåñ è òåëåôîí ïîø¸ë èç ðóê â ðóêè. Íàâåðíîå, ÿ áûë ïåðâûì èíâàëèäîì ñ òàêèì áèçíå-ñîì. Íî â êíèãè ðåêîðäîâ ìåíÿ îïÿòü íå çàïèñàëè. Ó ìåíÿ ïîÿâèëèñü áîëåå ñîâåðøåííûå ÝÂÌ, ïðèíòåð, ñêàíåð, óñòðîéñòâî çàïèñè íà CD�...

Ñåãîäíÿ ÿ îòäàþ ÷èòàòåëÿì â¸ðñòêó ñâîåé êîíöåïöèè áþäæåòà ñòðàíû â ñðàâíåíèè ñ çàêîíîì ÐÑÔÑÐ 1991-92 ãîäîâ "Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà...". Êîììåíòà-ðèè (ìîè çàìå÷àíèÿ) ê íåìó ìíîé áûëè ïîäàíû â Âåðõîâ-íûé Ñîâåò è òàì ïðîèãíîðèðîâàíû. Íî íà åãî îñíîâå ïðèíèìàëñÿ è Áþäæåò Ìîñêâû, ïîýòîìó çàìå÷àíèÿ áûëè ïîäàíû â ÌîñÑîâåò êàê ê Çàêîíó (äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîïðà-âîê), òàê è ê ñàìîì áþäæåòó 91 è ïîòîì 92 ãîäà. Çàêîí è áþäæåòû ìåíÿëèñü, à ìîè ïðåäëîæåíèÿ òóïî îïÿòü èãíîðè-ðîâàëèñü. Õîòÿ ñ äåêàáðÿ 93 ãîäà ñòðàíó â êîíñòèòóöèè îáúÿâèëè "ïðàâîâîé", å¸ òàêîâîé íå ñäåëàëè, è ê òàêîìó ñòàòóñó å¸ è íå ãîòîâèëè.

Õî÷ó çíàòü, ÷òî ïî ïîâîäó ìîèõ ïðåäëîæåíèé äóìàþò ìîè ñîãðàæäàíå? Âåäü îíè ïîñìåëè îäîáðÿòü ìîè ïðåäëî-æåíèÿ â ãîäû äèêòàòóðû ÖÊ ÊÏÑÑ. À ïîñëå âêëþ÷åíèÿ ÷àñòè ìîèõ ïðåäëîæåíèé â Êîíñòèòóöèþ è â çàêîíû, ïîñëå ïðèçíàíèÿ êîíñòèòóöèåé íàðîäîâëàñòèÿ è âûñøåé âëàñòüþ - íàðîä, ïîñëå ïðèçíàíèÿ âûñøåé ôîðìîé çàêîíà ðåøåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ - èì äîëæíî áûòü ëåã÷å ìîè èäåè ïîääåðæè-âàòü?

ß ñïåøó äîâåñòè äî ñîãðàæäàí ìîè ïðåäëîæåíèÿ ïî äâóì äîêóìåíòàì, ïîýòîìó âûäàþ èõ ïîêà áåç ñâîåé êîðîííîé ñâîäíîé òàáëèöû èíèöèàòèâ àâòîðà, êîòîðóþ ëåã÷å ÷èòàòü, âîçâðàùàÿñü ê ìåñòàì, ãäå èäåè óïîìÿíóòû. Åñëè áóäó åù¸ æèâ, äîïèøó è òàáëèöó.



�Êðàòêàÿ êîíöåïöèÿ áþäæåòà ãîñóäàðñòâà (âåðñèÿ äëÿ ïå÷àòè)

1. Ïåðâîîñíîâà – ôóíêöèè \ 2. Êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé - îñíîâà êà÷åñòâà áþäæåòà \ 3. Öåíà èñïîëíåíèÿ ðàáîò ðàçíîãî êà÷åñòâà \ 4. Øòàòíîå ðàñïèñàíèå ðàáîòíèêîâ \ 5. Áþäæåò - íå òîëüêî öåíà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà \ Êðàòêàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâà

Ïåðâîîñíîâà – ãîñôóíêöèè.

Î ôóíêöèÿõ ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ñèñòåìû åãî ñóùåñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ – îïèñàíû â ñòàòüå "Êðàòêàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâà". Îáÿçàòåëüíî å¸ ïðî÷òèòå, ÷òîáû ïîíèìàòü ïîñëåäóþùèå ìîè ìûñëè.

Íî âåäü íèêàêèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà íå âîçìîæíû áåç äîñòàòî÷íîãî áþäæåòà… Èëè íè áóäóò óáîãè.

Åñëè, êîíå÷íî, ãîñóäàðñòâî (åãî îðãàíû óïðàâëåíèÿ è îòäåëüíûå "ñèëüíûå ìèðà" åãî – íå ñîñòîÿò íà ñîäåðæàíèè êðóïíîãî áèçíåñà èëè êðèìèíàëà…

Íî ðàññìîòðèì èäåàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ôóíêöèè êîòîðîãî îïëà÷èâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç áþäæåòà.

Â ðåàëüíîì ìèðå, ïîæàëóé, íåò ãîñóäàðñòâ, ãäå íåò êîððóïöèè ÷èíîâíèêîâ è íàçíà÷åíèÿ èõ ïîä âëèÿíèåì áîññîâ áèçíåñà èëè êðèìèíàëà. Îäíàêî, ó÷¸ò ýòèõ ñõåì î÷åíü ñèëüíî îñëîæíèë áû îïèñàíèÿ âàðèàíòîâ óïðàâëåíèÿ è åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñêîëüêî ôèðì è èíñòèòóòîâ ýòèì çàíèìàåòñÿ! Íî âîò îñíîâà èõ ðàçìûøëåíèé – äàëåêà îò ïðåäëîæåííîãî ìíîé "èäåàëà"! Ïîýòîìó, ïðîøó äëÿ ïîíèìàíèÿ ìîèõ ïðåäëîæåíèé ñìèðèòüñÿ ñ ìîèì ïðåäëîæåíèåì èäåàëèçàöèè ãîñóïðàâëåíèÿ – ñ ãîñôóíêöèé è èõ áþäæåòíîé îïëàòû.

Èòàê, Âû ñîãëàøàåòåñü, ÷òî îïëàòà áþäæåòîì ðàáîò áåç îïðàâäàíèÿ îáú¸ìîâ è öåí, áåç ôèêñàöèè èñïîëíåíèÿ öåëè, çàäà÷è, òðåáóåìîãî ðåçóëüòàòà è êà÷åñòâà – íàðóøàåò íîðìàëüíûå ïðàâèëà äåëîâîãî è ôèíàíñîâîãî ìèðà.…

À êàæäîå ãîñóäàðñòâî õîòåëî áû êàçàòüñÿ íîðìàëüíûì, áîðþùèìñÿ ñ êîððóïöèåé, êðèìèíàëîì è … óìíûì!

Êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé – îñíîâà êà÷åñòâà áþäæåòà

Ðàçóìååòñÿ, ïîëàãàþ, ÷òî î êà÷åñòâå ôóíêöèé ãîñóäàð-ñòâà Âû ïðî÷ëè â ñòàòüå "Êðàòêàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâà"..

Ñòóïåíè çàäàâàåìîãî è îæèäàåìîãî êà÷åñòâà äîëæíû áûòü ðåàëüíûìè è íóæíûìè. Åñëè êà÷åñòâî ïðåäóñìîòðåíî, íî íå ïðèíîñèò ïîëüçû è óäîâëåòâîðåíèÿ, - çà÷åì åãî îïëà÷èâàòü!? Ñ íèì íàäî áîðîòüñÿ êàê ñ ×Ï èëè äèâåðñèåé! Íåäîïëàòèâ, êóïèøü ïðîäóêò íèæå êà÷åñòâîì.

Êàê ñêàçàíî â ñòàòüå ïðî ãîñóäàðñòâî, êàæäîå êà÷åñòâî ðàáîò èìååò ïîâîä è öåíó.

Öåíà èñïîëíåíèÿ ðàáîò ðàçíîãî êà÷åñòâà

Ðàçóìååòñÿ, î öåíå êà÷åñòâà ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà Âû ïðî÷ëè â ñòàòüå "Êðàòêàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâà"..

Èòàê, öåíà íå ìîæåò ïëàíèðîâàòüñÿ íåðåàëüíîé, íî õóæå – äëÿ èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé âðåäíîãî êà÷åñòâà! Èñïîëíèòåëü ïî çàäàííîé öåíå äîëæåí áûòü ðåàëüíûì. Íî îí äîëæåí áûòü è êîìïåòåíòíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ çàêàçàííîé óñëóãè òðåáóåìîãî êà÷åñòâà!

Êà÷åñòâî ïåðâè÷íî èñïîëüçóåìûõ ðàáîò è ðàáîòíè-êîâ ìîæåò îïðåäåëèòü è êà÷åñòâî ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòà-òîâ. Çàëîæèøü áëåô – ïîëó÷èøü ôóôëî!

Øòàòíîå ðàñïèñàíèå ðàáîòíèêîâ

Âû ïðî÷ëè î òðåáóåìîì øòàòå èñïîëíèòåëåé ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ñòàòüå "Êðàòêàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâà"?.. Íî äëÿ äâèæåíèÿ âïåð¸ä ðåäêî åñòü ãîòîâûå èñïîëíèòåëè íà âñå ñëó÷àè! Äëÿ øàãà âïåð¸ä, êàê â ÿäåðíóþ ôèçèêó èëè â êîñìîñ, ãîòîâûõ ñïåöîâ íå îêàæåòñÿ. Îäíèõ ïðèìèòå ñ ðèñêîì, äðóãèõ íàäî áóäåò îáó÷àòü è ãîòîâèòü, òðåòüè áóäóò ñàìîñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ… Íî âñ¸ æå â áîëüøèíñòâå ôóíêöèé ñòðàíû òàêèõ íåîïðåäåë¸ííîñòåé äîïóñòèòü íåëüçÿ: ïîòåðÿåòå óïðàâëÿåìîñòü, íà÷í¸òñÿ õàîñ…

À ïðè æåëàíèè èìåòü ñâåðõñòàáèëüíîñòü, Âû ìîæåòå ïîòåðÿòü ñïîñîáíîñòü ê ïðîãðåññó. À íåé – âñ¸!… Ïîýòîìó îïðåäåëåíèå øòàòà ñïåöîâ äëÿ âûáîðà êà÷åñòâà ïëàíîâûõ èëè àâàðèéíûõ ðàáîò òðåáóåò ðàçíîãî òàëàíòà êàäðîâûõ è ïðàâÿùèõ ðàáîòíèêîâ. Èõ-òî è òðóäíåé âñåãî ïîäãîòîâèòü èëè îòîáðàòü. Ñòðàñòè è äðàêè íà ýòîé ñòóïåíè ìîãóò ðåøèòü è ñóäüáó ñòðàíû, è ñóäüáó å¸ îáùåñòâåííûõ ãðóïï.

Ïîýòîìó â ôîðìèðîâàíèè çàòðàò áþäæåòà íà ýòè ôóíêöèè íóæíû è ðåçåðâû ñðåäñòâ, è ðåçåðâû øòàòîâ.

Äðóãèå æå ôóíêöèè è ôèíàíñû ìîæíî äîâåðèòü äàæå êîìïüþòåðíîé àâòîìàòèçàöèè.

Ãäå òîæå íèêòî íå çàïðåùàåò âêëþ÷àòü ðåçåðâèðî-âàíèå… Âñå îñíîâíûå êàäðû, âêëþ÷àÿ êàäðû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè, ðåçåðâû, - ìîæíî ïîäñ÷èòàòü è ñïëàíèðî-âàòü. Ãäå ýòî "ïëîõî óäà¸òñÿ", òàì ïðîñòî èùèòå õîðîøóþ ðàáîòó ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ ñèë.

Â ìîåé æèçíè áûë ñ÷àñòëèâûé ñëó÷àé, êîãäà íå áóäó÷è ñïåöèàëèñòîì ïî êàäðàì è ôèíàíñàì�, ÿ ñïðîåêòèðîâàë óäà÷íóþ êàäðîâî-ôèíàíñîâóþ ñõåìó äëÿ òåõíîëîãèè ìåõàíîîáðàáîòêè… È ÷åðåç 50 ëåò íèêòî íå ñîòâîðèë íè÷åãî ïîäîáíîãî! Íî â ñôåðå ãîñóïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâ ÿ ïðîáîâàë ñîòâîðèòü íå÷òî� ïîäîáíîå. Åñëè á ýòî áûëî ïëîõî, ìîè èäåè áûëè áû øèðîêî îáðóãàíû! À ïîñêîëüêó èõ ìíîãî ëåò óñåðäíî áëîêèðóþò ìîë÷àíèåì, - îíè íåìàëîãî ñòîÿò!

Áþäæåò – íå òîëüêî öåíà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Êàê ñêàçàíî ìíîþ â ñòàòüå "Êðàòêàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàð-ñòâà", îöåíèòü ñóììó ðàáîò ñ èçâåñòíûì êà÷åñòâîì è öåíîé íà êàæäîì ýòàïå (äàæå ñ ðåçåðâàìè) – íå ñëèøêîì òðóäíî. Íî áþäæåò óñïåøíîãî ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò ñâîäèòüñÿ ê ôèíàíñèðîâàíèþ ìèíèìóìà àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé.

Ñòàáèëüíóþ ðàáîòó ïàñïîðòíî-ìèãðàöèîííîé, òàìîæåí-íîé, ïîãðàíè÷íîé è äð. ñëóæáû ìîæíî ñïëàíèðîâàòü. Íî âî âñ¸ì ëè?

Íàïðèìåð, ìîæíî ïîñ÷èòàòü íåîáõîäèìûå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå è âîîðóæåíèå ñîâðåìåííîé àðìèè (ïîëèöèè). Íî ãîòîâîå ïîêîëåíèå çäîðîâûõ (ôèçè÷åñêè è ìîðàëüíî) âîèíîâ (ìèëèöèîíåðîâ, ïîëèöåéñêèõ) - íå ïîÿâèòñÿ ñàìî ïî ïðèçûâó èëè êîíòðàêòó. Ýòî – áîëåå øèðîêàÿ ôóíêöèÿ, çàõâàòûâàþùàÿ ôèíàíñèðîâàíèå â êà÷åñòâå ãîñôóíêöèé – ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ âñåãî îáùåñòâà ñ ðîæäåíèÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà.

Åñëè â ïåðâûå 16 ëåò æèçíè íå îáåñïå÷åíî çäîðîâüå ãðàæäàí, òî ïîñëåäóþùèå çàòðàòû íà ìåäèöèíó – íè÷åãî íå âîçðîäÿò!

È òóò îäíèìè ïîëèêëèíèêàìè è áîëüíèöàìè íå îáîéä¸øüñÿ! À "äåòñàäû", èãðóøêè, èãðû, êíèæêè, "êðóæêè", êëóáû, ñïîðò… ?

×òîáû íå ñîäåðæàòü èçáûòî÷íûå ïîëèöåéñêèå ñèëû, íàäî ôèíàíñèðîâàòü âíóòðåííåå áëàãîïîëó÷èå ìíîãîíàöè-îíàëüíîãî îáùåñòâà.

Åñëè òàëàíòû íå âûðàùåíû â ñåìüå è îáùåñòâå â ïåðâûå 16 ëåò æèçíè, òî ïîòîì ëþáûå çàòðàòû íà îáó÷åíèå ÷èíîâ-íèêîâ – íå äàäóò íóæíûõ êàäðîâ äëÿ óñïåøíîãî ãîñóäàð-ñòâà.

Åñëè Âû ïðîôèíàíñèðîâàëè âñå ôóíêöèè íà "4", ìîæåòå ëè Âû ñêàçàòü, ÷òî ó Âàñ "õîðîøåå" ãîñóäàðñòâî? Äî ñìåøíîãî óñëîâíî. Ò.ê. Âû óæå ïðîèãðàëè áîðüáó â êîíêóðåíöèÿõ íà ðûíêàõ, áîðüáó çà ïðîãðåññ â íàóêàõ è ïðîèçâîäñòâàõ, â êàäðàõ ñïåöîâ. Âû – óâåðåííî ïîïëûëè "íàçàä" è "âíèç"!

Åñëè Âû ñâîè êàäðû âçÿëèñü ó÷èòü íå íà ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèÿõ íàóêè, íå ïåðåó÷èâàÿ ïðè ïîÿâëåíèè íîâûõ äîñòèæåíèé ïðîãðåññà, òî Âû çàíÿòû óñïåõàìè â "ëèêáåçå" íà ôîíå "âûñøåé øêîëû" ó ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ…

Çíàÿ öåíó îáåñïå÷åíèÿ íóæíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà – ëåãêî ïëàíèðîâàòü âðåìÿ è ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ â áþäæåò, âêëþ÷àÿ åãî ðåçåðâ.

Ñàìûå äîðîãèå ôóíêöèè – ïîääåðæàíèå íåçàâèñèìîñòè. Âîññòàíîâëåíèå ìíîãèõ ôóíêöèé õîòü íà 1 ñòóïåíü ââåðõ, íàìíîãî äîðîæå, ÷åì ýêîíîìèÿ îò ñïîëçàíèÿ íà ñòóïåíü âíèç. Òå èëè èíûå ìåòîäû "ðûíî÷íîé" êîíêóðåí-öèè, ïðÿìî íå îòíîñèìûå ê èñïîëíåíèþ ãîñôóíêöèé, ìîãóò ñèëüíî ïîäîðâàòü ýêîíîìèêó è ôèíàíñèðîâàíèå ãîñôóíê-öèé ãîñóäàðñòâà, åãî íåçàâèñèìîñòü. Ïîñòàâèòü â çàâèñè-ìîñòü îò ïîñòàâîê (äàæå îòäåëüíûõ) ïðîäóêòîâ, ëåêàðñòâ, òîïëèâà, èíîãî ñûðüÿ, è - íàä äåêëàðàöèåé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû ìîæíî áóäåò òîëüêî õìûêíóòü…

Ñåêâåñòð èëè äåôèöèò áþäæåòà – ïðèâåäóò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà èëè íåèñïîëíåíèþ ôóíêöèé õîòü îäíîé èç îòðàñëåé. È áîëåå äîðîãîé âîçâðàò íà ïðåæíèé óðîâåíü.

Òàê ÷òî ñòîðîííèêè "÷èñòîãî ðûíêà" áåç ó÷àñòèÿ â í¸ì ãîñó-äàðñòâà â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñóáúåêòîâ – î÷åíü ñèëüíî ëóêàâÿò�. ×àñòî ãîñóäàðñòâî ñêðûòíî ó÷àñòâóåò â êîíêóðåíöèè íà ðûíêàõ: ñóáñèäèÿìè, ñóáâåíöèÿìè, ëüãîòàìè, ïðèîðèòåòàìè, îãðàíè÷åíèÿìè, êâîòàìè, ëèöåí-çèÿìè, ðàçðåøåíèÿìè è çàïðåòàìè, íàëîãàìè è òàìîæåí-íûìè ïëàòåæàìè, ãîñçàêàçàìè, âèçàìè, ìèãðàöèîííûìè ïðàâèëàìè, êîíêóðñàìè àóêöèîíàìè, äåéñòâèÿìè èíñïåê-öèé è îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, ñïîðíûìè è äâóñìûñëåííûìè ðàñïîðÿäèòåëüíûìè àêòàìè, íåîäíîçíà÷íîñòüþ çàêîíîâ è ðåøåíèé ñóäîâ, ïðàêòèêîé ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïðàâîçà-ùèòû…

Æèòü â ãðóïïå ëèäåðîâ – ëåã÷å. Âûõîä èç ýòîé ãðóïïû ìîæåò îïóñòèòü äî ãðóïïû àóòñàéäåðîâ, íàâñåãäà îòñòàâ-øèõ. Íî çíàåòå ëè Âû ïëàíîâîå è ôàêòè÷åñêîå êà÷åñòâî èñïîëíåíèå ôóíêöèé â äðóãèõ ñòðàíàõ? Îôèöèàëüíîé òàêîé ñòàòèñòèêè â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ïîêà íåò. È âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îò÷¸òàõ ïðàâèòåëüñòâ – òîæå.

Âðîäå, âñå ïðàâèòåëüñòâà – íå èç äóðàêîâ, íî î ìîèõ ïðåäëîæåíèÿõ è ïðàâèëàõ – íå äîãàäûâàþòñÿ!…

Ìîæåò, òóò ïîëå ðàáîòû ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ðàçâåäêè?

Èëè – ïðîñòî ìåæäóíàðîäíîå áîëîòî?

Äàâàéòå ñêàæåì îá ýòîì ãðîìêî è âíÿòíî!

Ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûå ñòðàíû ìîãóò îïëàòèòü ðàçâåäêó è ðàáîòó àíàëèòèêîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ êàðòèíû ôóíêöèé è èõ êà÷åñòâà ó êîíêóðåíòîâ. Íî îïðåäåëÿò ëè âñå òåíåâûå òå÷åíèÿ äåíåã? Ïî èõ íàëè÷èþ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âñå ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí ÎÎÍ – êðèìèíàëüíû. À îäíî, îáúÿâèâøåå ñåáÿ "ïðàâîâûì" – îñîáî öèíè÷íî-êðèìèíàë-üíî, ò.ê. ïðàâîâûì íå áûëî è íå áûòü íå ñòðåìèòñÿ.

Âñåãäà ñîõðàíèòñÿ íåïóáëè÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ñàìèõ ðàçâåäîê è âîåííûõ òåõíîëîãèé, íàïðèìåð.

Íî åñëè â ñòðàíå (è â å¸ çàêîíàõ â ïåðâóþ î÷åðåäü) âîîáùå íåò Ïåðå÷íÿ ÃîñÔóíêöèé è îöåíêè èõ êà÷åñòâà, òî íàâðÿä ëè ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè è ïðèìåíåíèè ïðåäëîæåííûõ ìíîé òåõíîëîãèé ðàñ÷¸òà áþäæåòà. Ñòóïåíè Ðàáîòà-Êà÷åñòâî-Öåíà – îáÿçàòåëüíû.

Âåäü îíè äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ ïî êàêèì-òî íîðìàòèâ-íûì àêòàì…

Ñàìûé ìîùíûé áþäæåò, - åñëè îí íàïîëíÿåòñÿ âñåé ïðèáûëüþ îò ñàìûõ äîõîäíûõ îòðàñëåé, à íå îò %% íàëîãà ñ ýòèõ äîõîäîâ. Òàêîå ãîñóäàðñòâî íåèçìåííî ñàìî âûñòóïàåò îäíèì èç ñóáúåêòîâ íà áîëüøèíñòâå ðûíêîâ òîâàðîâ è óñëóã. È ýòî – ïðàâèëüíî (äëÿ îðãàíèçàöèè ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà).

Ê òàêèì ãîñóäàðñòâàì îòíîñèëñÿ è ÑÑÑÐ.

Â í¸ì äåêëàðàöèþ îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòè íàäî áûëî òîëüêî äîïîëíèòü âíåñåíèåì â çàêîíû âûäåëåíèå ÷àñòè ïðàâèòåëüñòâà – â êà÷åñòâå Äîâåðèòåëüíîãî Óïðàâ-ëÿþùåãî îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòüþ (ò.å. ôóíêöèÿìè ñàìîãî êðóïíîãî Õîëäèíãà).

È äàæå ïðè îòñóòñòâèè îáÿçàòåëüíîé âñåíàðîäíîñòè ñîáñòâåííîñòè äîëæíà ñîõðàíÿòüñÿ ýòà ôóíêöèÿ Äîâåðè-òåëüíîãî Óïðàâëÿþùåãî – äëÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ å¸ êàæäûì æåëàþùèì. Âåäü è ôóíêöèÿ Ãàðàíòà ïðàâ êàæäîãî ãðàæäàíèíà ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 1993 ãîäà äîëæíû èñõîäèòü èç òîãî æå. Ãàðàíòèè îäíîé ñòîðîíû - íå ìîãóò áûòü áåç äîâåðèÿ ê íåé ñ äðóãîé ñòîðîíû! Çíà÷èò, Ãàðàíòîâ â ÐÔ ä.á. íåñêîëüêî.

Åñëè æå íà÷èíàòü ñ íàëîãîâ è äåëèòü èõ "íà ÷òî ïîëó÷èòñÿ", òî ïîëó÷àòåëè îñíîâíûõ äîõîäîâ, îòêóïèâøèñü ïðîöåíòàìè íàëîãà, ïîëó÷àþò ðåñóðñîâ áîëåå ãîñóäàðñòâà, ñòàíîâÿòñÿ íàä íèì, ïîä÷èíÿþò åãî è âñ¸ íàñåëåíèå. Òàêîå ãîñóäàðñòâî äåìîêðàòè÷åñêèì áûòü íå ñìîæåò.

Íî åñëè èñõîäèòü è èç õàîòè÷íîñòè íàëîãîâ îò êîëåáëþùèõñÿ óñïåõîâ â áèçíåñå, òî ãîñóäàðñòâî ñòàíåò çàâèñèìûì îò áèçíåñà è ïîïàä¸ò ïîä åãî êîíòðîëü.

Åñëè áîññû è ðàáîòíèêè êðóïíîãî áèçíåñà ïîïàäàþò â ðóêîâîäÿùèå ÷èíîâíèêè è â çàêîíîäàòåëè, òî ýòî ïóòü ê êîððóìïèðîâàííîìó è êðèìèíàëüíîìó ïðàâëåíèþ.

Äàëåå ìîíîïîëèñòû ïîêóïàþò èëè íàñàæäàþò ÷èíîâíèêîâ.

Ãîñóäàðñòâî-øèðìà è ñòðàíà-êîëîíèÿ êó÷êè òîëñòîñóìîâ âàì íóæíà? Ìíå – íåò!

Îò ìàôèîçíîãî ïðàâëåíèÿ íåäàëåêî äî äèêòàòóðû è ôàøèçìà. Íî ê äåìîêðàòèè òàêîå ïðàâëåíèå íå âåä¸ò. Ê áëàãîäåíñòâèþ òðóæåíèêîâ (è òåì áîëåå – ïåíñèîíåðîâ) – òåì áîëåå.

Òàê çàäàéòå ïðàâèëüíî ôóíêöèè, èõ êà÷åñòâî è öåíó!

È øàãàéòå äàëåå ïðàâèëüíî!

Êîíåö òåêñòà êîíöåïöèè.



Â 1966 ã. ïîïðàâêè ê áþäæåòíûì ïðàâèëàì áûëè ïîäàíû ìíîé âëàñòÿì Íîâîìîñêîâñêà. Â 1990 íà áëàíêàõ äåïóòàòà ÌîñÑîâåòà - ÌîñÑîâåòó è Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ÑÑÑÐ. Îáðàòèòå âíèìàíèå: ÿ ðàññûëàþ å¸ óæå áîëåå 50 ëåò è ïóáëèêóþ íà ñàéòàõ ñ 97 ã. áîëåå 15 ëåò! Íå çàìå÷àòü å¸ ìîæíî òîëüêî ñïåöèàëüíî!
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Çàêîíà ÐÔ îò 07.02.92 N 2301-1) �

Ðàçäåë I. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Áþäæåò

Áþäæåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó� îáðàçîâàíèÿ è ðàñõî-äîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèé� îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè�.

Ñòàòüÿ 2. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà

Áþäæåòíàÿ� ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâàííóþ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ� è þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ� ñîâîêóïíîñòü� ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÑÔÑÐ, ðåñïóáëèêàíñêèõ áþäæåòîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, áþäæåòîâ íàöèîíàëüíî - ãîñóäàðñòâåííûõ� è àäìèíèñò-ðàòèâíî - òåððèòîðèàëüíûõ� îáðàçîâàíèé ÐÑÔÑÐ.

Ñòàòüÿ 3. Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî�

Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî - ýòî îðãàíèçàöèÿ� áþäæåòíîé ñèñòåìû, ïðèíöèïû� å¸ ïîñòðîåíèÿ. Áþäæåòíîå óñòðîé-ñòâî â ÐÑÔÑÐ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ åäèíñòâà�, ïîëíîòû, ðåàëüíîñòè�, ãëàñíîñòè� è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè� âñåõ áþäæåòîâ, âõîäÿùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó� ÐÑÔÑÐ.

Ñòàòüÿ 4. Áþäæåòíûé ïðîöåññ

1. Áþäæåòíûé ïðîöåññ� - ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ çàêîíîì äåÿòåëüíîñòü� îðãàíîâ âëàñòè ïî ñîñòàâëåíèþ, ðàññìîò-ðåíèþ, óòâåðæäåíèþ è èñïîëíåíèþ� áþäæåòîâ. Ñîñòàâ-íîé ÷àñòüþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ÷àñòè÷íîå ïåðå-ðàñïðåäåëåíèå� ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó áþäæåòà-ìè ðàçíûõ óðîâíåé.

2. Áþäæåòíûé ïðîöåññ â ÐÑÔÑÐ ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, èíûìè� çàêîíàìè ÐÑÔÑÐ, ðåãóëè-ðóþùèìè áþäæåòíûé ïðîöåññ, à òàêæå çàêîíàìè ðåñïóá-ëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ è ðåøåíèÿìè� Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

3. Ñîñòàâëåíèå áþäæåòà ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçàìè� è ïðîãðàììàìè� ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñ-êîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

4. Ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò ÐÑÔÑÐ, áþäæåòû íàöèîíàëü-íî - ãîñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî - òåððèòîðè-àëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÑÔÑÐ óòâåðæäàþòñÿ� ñîîòâåò-ñòâåííî â ôîðìå çàêîíà Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ, Âåðõîâíûìè Ñîâåòàìè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, â ôîðìå ðåøåíèé - ìåñòíûìè Ñîâåòàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ�.

5. Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ, Ñîâåòàìè Ìèíèñòðîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíà-ìè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ åæåãîäíî ñîñòàâëÿþòñÿ� êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû, ïðåäñòàâ-ëÿþùèå ñîáîé ñâîä� áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

6. Ôèíàíñîâûé (áþäæåòíûé) ãîä íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ óñòàíàâëèâàåòñÿ â 12 ìåñÿöåâ (ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ).

Ñ÷¸òíûé ïåðèîä âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôèíàíñîâûé ãîä è ëüãîòíûé ïåðèîä ïîñëå åãî çàâåðøåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèé îäèí ìåñÿö�, â òå÷åíèå êîòîðîãî çàâåðøàþòñÿ îïåðà-öèè� ïî îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíÿòûì â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà.

Ñòàòüÿ 5. Áþäæåòíî - ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà

1. Áþäæåòíî - ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà� ÐÑÔÑÐ, âêëþ÷à-þùàÿ� â ñåáÿ íàëîãîâóþ� ïîëèòèêó, ïðîâîäèòñÿ� ñîãëàñîâàííî ñ áþäæåòíî - ôèíàíñîâîé, íàëîãîâîé ïîëèòèêîé ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, íàöèîíàëüíî - ãîñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî - òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ñ äåíåæíî - êðåäèòíîé, öåíîâîé è âàëþòíîé ïîëèòèêîé ÐÑÔÑÐ.

2. Áþäæåòíî - ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ÐÑÔÑÐ ïðîâîäèòñÿ â êîîðäèíàöèè� ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêîé ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÑÑÑÐ, à òàêæå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñîþçíûìè îðãàíàìè. ÐÑÔÑÐ äîáðîâîëüíî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîãëàñîâàíèþ áþäæåòíî - ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ÐÑÔÑÐ ñ çàðóáåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ðàìêàõ ìåæãîñóäàð-ñòâåííûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé.

Ñòàòüÿ 6. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ñîþçíûì áþäæåòîì

ÐÑÔÑÐ äëÿ ðåàëèçàöèè äåëåãèðîâàííûõ Ñîþçó ÑÑÐ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ â èíòåðåñàõ ÐÑÔÑÐ âûäåëÿåò öåëåâûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå è ôîðìå�, óòâåðæäàåìûõ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ.

Ðàçäåë II. ÎÑÍÎÂÛ� ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ

Ñòàòüÿ 7. Ñòðóêòóðà áþäæåòíîé ñèñòåìû

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé� ÐÑÔÑÐ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó� ÐÑÔÑÐ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå� ÷àñòè âêëþ÷à-þòñÿ�: ðåñïóáëèêàíñêèé� áþäæåò ÐÑÔÑÐ, ðåñïóáëèêàí-ñêèå áþäæåòû ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, êðàåâûå, îáëàñòíûå áþäæåòû êðà¸â è îáëàñòåé�, ãîðîäñêèå áþäæå-òû ãîðîäîâ� Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îáëàñòíîé áþäæåò àâòîíîìíîé îáëàñòè, îêðóæíûå áþäæåòû àâòîíîì-íûõ îêðóãîâ, ðàéîííûå áþäæåòû ðàéîíîâ, ãîðîäñêèå áþäæåòû ãîðîäîâ, ðàéîííûå áþäæåòû ðàéîíîâ â ãîðîäàõ, áþäæåòû ïîñ¸ëêîâ è ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ.

Ñòàòüÿ 8. Åäèíñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû

1. Åäèíñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû îáåñïå÷èâàåòñÿ åäèíîé� ïðàâîâîé áàçîé, èñïîëüçîâàíèåì åäèíûõ áþäæåòíûõ êëàññèôèêàöèé�, åäèíñòâîì ôîðìû� áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè, ïðåäîñòàâëåíèåì íåîáõîäèìîé ñòàòèñ-òè÷åñêîé è áþäæåòíîé èíôîðìàöèè ñ îäíîãî óðîâíÿ áþäæåòà íà äðóãîé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ÐÑÔÑÐ è òåððèòîðèé, ñîãëàñîâàííûìè ïðèí-öèïàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, åäèíñòâîì äåíåæíîé ñèñòåìû�.

2. Åäèíñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû îñíîâàíî íà âçàèìîäåé-ñòâèè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, îñóùåñòâëÿåìîì ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå ðåãóëèðóþùèõ� äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ñîçäàíèå öåëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ�, èõ ÷àñòè÷íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå.

3. Åäèíñòâî� áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç åäèíóþ ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêóþ, âêëþ÷àÿ íàëîãî-âóþ�, ïîëèòèêó.

Ñòàòüÿ 9. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ

Ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò ÐÑÔÑÐ, ðåñïóáëèêàíñêèå áþä-æåòû ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, áþäæåòû íàöèîíàëüíî - ãîñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî - òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè�.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü� áþäæåòîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ íàëè÷èåì ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ� äîõîäîâ è ïðàâîì îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ� èõ èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ.

Ê ñîáñòâåííûì� èñòî÷íèêàì äîõîäîâ áþäæåòîâ îòíîñÿòñÿ:

- çàêðåïë¸ííûå çàêîíîì� äîõîäíûå èñòî÷íèêè äëÿ êàæäî-ãî óðîâíÿ áþäæåòà�;

- îò÷èñëåíèÿ� ïî ðåãóëèðóþùèì� äîõîäíûì èñòî÷íèêàì;

- äîïîëíèòåëüíûå� èñòî÷íèêè, óñòàíàâëèâàåìûå ñàìî-ñòîÿòåëüíî Âåðõîâíûìè Ñîâåòàìè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, ìåñòíûìè Ñîâåòàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ.

Ñòàòüÿ 10. Äîõîäû áþäæåòîâ

Äîõîäû áþäæåòîâ êàæäîãî óðîâíÿ ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåò-ñòâèè ñ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì� ÐÑÔÑÐ è ñòàòüåé 9� íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

Ñòàòüÿ 11. Ðàñõîäû áþäæåòîâ

Ðàñõîäû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ðàçäåëÿþòñÿ íà ðàñõîäû, âêëþ÷àåìûå â áþäæåò òåêóùèõ ðàñõîäîâ è áþäæåò ðàçâèòèÿ.

Â áþäæåò ðàçâèòèÿ âêëþ÷àþòñÿ àññèãíîâàíèÿ� íà ôèíàí-ñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé� è èííîâàöèîííîé� äåÿòåëü-íîñòè è äðóãèå� çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåííûì� âîñïðîèçâîäñòâîì.

Â áþäæåò òåêóùèõ ðàñõîäîâ âêëþ÷àþòñÿ âñå äðóãèå� ðàñõîäû, íå âîøåäøèå â áþäæåò ðàçâèòèÿ.

Ñòàòüÿ 12. Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ

1. Â ÐÑÔÑÐ èñïîëüçóþòñÿ åäèíûå ýêîíîìè÷åñêàÿ, ôóíêöè--îíàëüíàÿ� (ïðåäìåòíàÿ), âåäîìñòâåííàÿ è ñìåøàííàÿ� áþäæåòíûå êëàññèôèêàöèè�, îáåñïå÷èâàþùèå îáùåñî-þçíóþ è ìåæäóíàðîäíóþ� ñîïîñòàâèìîñòü áþäæåòíûõ äàííûõ.

2. Óòâåðæäåíèå� ñòðóêòóðû è ñîñòàâà áþäæåòíîé êëàññè-ôèêàöèè â ÐÑÔÑÐ âîçëàãàåòñÿ íà Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ.

Ñòàòüÿ 13. Ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ

1. Ñáàëàíñèðîâàííîñòü� áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì áþäæåòíî - ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè.

2. Ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ� íàä äîõîäàìè ñîñòàâëÿåò äåôèöèò áþäæåòà. Ïðè íàëè÷èè äåôèöèòà áþäæåòà ïåðâîî÷åðåäíîìó� ôèíàíñèðîâàíèþ ïîäëåæàò ðàñõîäû, âêëþ÷àåìûå â áþäæåò òåêóùèõ� ðàñõîäîâ.

3. Â öåëÿõ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùè-ìè Ñîâåòàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïðåäåëüíûå� ðàçìåðû äåôèöèòà áþäæåòà. Åñëè â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïðîèñõîäèò ïðåâûøåíèå ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ äåôèöèòà èëè çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèé� äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòà, òî ââîäèòñÿ ìåõàíèçì ñåêâåñòðà� ðàñõîäîâ.

Ñåêâåñòð çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîïîðöèîíàëüíîì� ñíèæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ (íà 5, 10, 15 è òàê äàëåå ïðîöåíòîâ) åæåìåñÿ÷íî ïî âñåì� ñòàòüÿì áþäæåòà â òå÷åíèå îñòàâøåãîñÿ âðåìåíè òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà. Ñåêâåñòðó íå ïîäëåæàò çàùèù¸ííûå� ñòàòüè�.

Ñîñòàâ çàùèù¸ííûõ ñòàòåé îïðåäåëÿåòñÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ, à òàêæå Âåðõîâíûìè Ñîâåòàìè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ è ìåñòíûìè Ñîâåòàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè�.

Ïîêðûòèå� äåôèöèòà áþäæåòà ðàçâèòèÿ îñóùåñòâëÿ-åòñÿ òàêæå çà ñ÷¸ò âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ� èëè èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíûõ� ðåñóðñîâ.

Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ àíòèèíôëÿöèîííûõ� ìåðî-ïðèÿòèé âîïðîñû î ïðåäîñòàâëåíèè ðåñïóáëèêàíñêîìó áþäæåòó ÐÑÔÑÐ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è âûïóñêå ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ� ðàññìàòðèâàþòñÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ ïî ïðåäñòàâëåíèþ� Ñîâåòà Ìèíèñò-ðîâ ÐÑÔÑÐ. Ðàçðåøåíèå íà êðåäèòîâàíèå è ðàçìåùåíèå çàéìîâ îôîðìëÿåòñÿ â âèäå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.

Ðåøåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âëèÿþùèå íà óìåíüøåíèå äîõîäíîé� èëè óâåëè÷åíèå ðàñõîäíîé� ÷àñòè áþäæåòà, ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâóþ-ùèì Âåðõîâíûì Ñîâåòîì è ìåñòíûì Ñîâåòîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ�, åñëè ðàçìåð èçìåíåíèé ïðèâîäèò ê óâåëè-÷åíèþ óñòàíîâëåííîãî ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ äåôèöèòà� áþäæåòà.

Ñòàòüÿ 14. Âçàèìîîòíîøåíèÿ áþäæåòîâ ñ äðóãèìè� ýëåìåíòàìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû

1. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÐÑÔÑÐ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ôèíàí-ñîâîé ñèñòåìû ÐÑÔÑÐ, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ôèíàíñû� ñàìîñòîÿòåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ïëàòåæè, âçûñêàííûå� ñ ïðåäïðèÿòèé è èíûõ þðèäè-÷åñêèõ ëèö, ïåðå÷èñëÿþòñÿ â áþäæåòû â ïåðâîî÷åðåä-íîì� è áåññïîðíîì� ïîðÿäêå.

Èçúÿòèå ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è èíûõ ñàìîñòîÿòåëü-íûõ� þðèäè÷åñêèõ ëèö è çà÷èñëåíèå èõ â áþäæåò ñâåðõ� íàëîãîâ, ñáîðîâ, âçíîñîâ è äðóãèõ� îáÿçà-òåëüíûõ ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì�, äîïóñêà-åòñÿ òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà èëè àðáèòðàæíîãî ñóäà�.

2. Ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòîâ ðàçâèòèÿ ìîæåò ñîäåðæàòü àññèãíîâàíèÿ� è äîòàöèè� ïðåäïðèÿòèÿì è èíûì þðè-äè÷åñêèì ëèöàì�. Ýòî íå âëå÷¸ò çà ñîáîé óñòàíîâëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè� ãîñóäàðñòâà èëè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ íà ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäïðèÿòèå èëè íà èìóùåñòâî èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

3. Ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòîâ ðàçâèòèÿ ìîæåò� ñîäåðæàòü àññèãíîâàíèÿ íà èíâåñòèöèè â êàïèòàë óæå äåéñòâóþùèõ èëè âíîâü ñîçäàâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé. Ðåçóëüòàòîì òàêèõ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà èëè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ íà ýêâèâàëåíòíóþ ÷àñòü êàïèòàëà, íàõîäÿùóþ ñâî¸ âûðàæåíèå â ïîëíîì âëàäåíèè åþ èëè âî âëàäåíèè àêöèÿìè (ïàÿìè) àêöèî-íåðíîãî îáùåñòâà èëè òîâàðèùåñòâà.

4. Ñîçäàííàÿ çà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ èíâåñòè-öèé� ñîáñòâåííîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî è íåïðîèçâîä-ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïåðåäà¸òñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì�.

5. Äîõîäû îò ýêñïëóàòàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè (äèâèäåíäû�) èëè îò ïðîäàæè� ëèáî ñäà÷è â àðåíäó èìóùåñòâà, ñîçäàííîãî çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ èíâåñòè-öèé�, ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî� âêëþ÷åíû â äîõîä áþäæåòà èëè íàïðàâëåíû� íà íóæäû ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ.

6. Êàïèòàëîâëîæåíèÿ� çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ëþáîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ ïðîèçâîäÿòñÿ ñâîáîäíî â êàïèòàë ïðåäïðèÿòèé ëþáîé êàòåãîðèè� íà îáùèõ êîììåð÷åñêèõ� óñëîâèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì� îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé�, ñïåöèàëü-íî âûäåëåííûõ� ðåøåíèåì� îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

7. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, à òàêæå ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ â ðàìêàõ çàêîíî-äàòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ ìîãóò îáðàçîâûâàòüñÿ öåëåâûå âíåáþäæåòíûå� ôîíäû�, â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíûå� ñ Ñîþçîì ÑÑÐ, ñ ñóâåðåííûìè� ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ, ðåñïóáëèêàìè â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ èëè ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, îáëàäàþùèå ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî� þðèäè÷åñêîãî ëèöà� è íåçàâèñèìûå� îò áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ðàçäåë III. ÎÑÍÎÂÛ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ

Ñòàòüÿ 15. Îðãàíèçàöèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà�

1. Ñîñòàâëåíèå� è èñïîëíåíèå áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ ôóíê-öèÿìè� îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàññìîòðå-íèå, óòâåðæäåíèå è êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþä-æåòîâ - ôóíêöèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà� ÐÑÔÑÐ, Âåðõîâ-íûõ Ñîâåòîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

2. Â ÐÑÔÑÐ óñòàíàâëèâàåòñÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà� êàññîâîãî èñïîëíåíèÿ� áþäæåòà. Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÑÔÑÐ, åãî ó÷ðåæäåíèÿ íà ìåñòàõ, à â ñëó÷àå èõ îòñóò-ñòâèÿ� äðóãîé áàíê ïî åãî ïîðó÷åíèþ� âåäóò ñ÷åòà è ÿâëÿþòñÿ êàññèðàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíè-òåëüíîé âëàñòè.

3. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ, Ñîâåòû Ìèíèñòðîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìåñò-íûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ åæåãîäíî äî íà÷àëà ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ â Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÐÑÔÑÐ, Âåðõîâíûõ Ñîâåòàõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ è ìåñòíûõ Ñîâåòàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ äåëàþò èõ äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè�. Åæåãîäíî ïóáëèêóþòñÿ� îò÷¸òû îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ åæåãîäíî ïóáëèêóåò ñâîäíûé îò÷¸ò îá èñïîë-íåíèè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòà ÐÑÔÑÐ è áþäæå-òîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ.

4. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, êðà¸â, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ ïðåäñòàâëÿþò ñâåäåíèÿ îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàí-íûõ áþäæåòîâ òåððèòîðèé â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÑÔÑÐ è Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÑÔÑÐ ïî ñòàòèñ-òèêå. Îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ ñðîêîâ è ôîðì áþäæåò-íîé îò÷¸òíîñòè äëÿ áþäæåòîâ âîçëàãàåòñÿ íà Ìèíèñòåð-ñòâî ôèíàíñîâ� ÐÑÔÑÐ è Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÑÔÑÐ ïî ñòàòèñòèêå.

5. Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíûìè Ñîâåòàìè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, ìåñòíûìè Ñîâåòàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå áþäæåòîâ è îò÷¸òîâ îá èõ èñïîëíåíèè ïðîèçâîäèòñÿ ãëàñíî è ïóáëè÷íî�, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, îòíåñ¸ííûå çàêîíîäà-òåëüñòâîì� ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ òàéí�.

Ñòàòüÿ 16. Ñîñòàâëåíèå, ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå áþäæåòîâ

1. Ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ ïðåäøåñòâóåò� ðàçðà-áîòêà ïëàíîâ è ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ� òåððèòîðèé è öåëåâûõ ïðîãðàìì, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îðãàíû èñïîë-íèòåëüíîé âëàñòè âíîñÿò ïðåäëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâó-þùèå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ î ïîñòàòåéíîì ñàíê-öèîíèðîâàíèè� áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâëÿþòñÿ ðàñ÷¸òû� ïî îïðåäåëåíèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ.

Ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé â ñîîòâåòñòâóþùåì Ñîâåòå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå-ñòîðîííåå èçó÷åíèå� â åãî êîìèññèÿõ è êîìèòåòàõ öåëåñîîáðàçíîñòè, íåîáõîäèìîñòè, àêòóàëüíîñòè, ôèíàí-ñîâîé è ìàòåðèàëüíîé âîçìîæíîñòè èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Ïðèíèìàåìûå Ñîâåòàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ðåøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âûäåëåíèå ðåñóðñîâ, äîëæíû ñîäåð-æàòü� èñòî÷íèêè� ïîêðûòèÿ âíîâü îáðàçîâàâøèõñÿ ðàñõîäîâ� çà ñ÷¸ò èçûñêàíèÿ íîâûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ�, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ.

Ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ î ñàíêöèîíèðîâàíèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé.

2. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ, Ñîâåòû Ìèíèñòðîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìåñò-íûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ íà îñíîâàíèè ñàíêöè-îíèðîâàííûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ ó÷¸òîì ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ âíîñÿò óòî÷í¸ííûé ïðîåêò áþäæåòà íà óòâåðæäåíèå� â ñîîòâåòñòâó-þùèé� Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Êîíêðåòíûé îáú¸ì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñàíêöè-îíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïðè óòâåðæäåíèè çàêîíà èëè� ðåøåíèÿ î áþäæåòå íà ïðåäñòîÿùèé ãîä.

3. Â ñëó÷àå íåóòâåðæäåíèÿ àññèãíîâàíèé â ñðîê îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìåþò ïðàâî� ðàñõîäîâàòü ñðåäñòâà ïî íèì â ðàçìåðå 1/12 îáú¸ìà ïðåäûäóùåãî ãîäà â òå÷åíèå êàæäîãî ìåñÿöà âïëîòü äî óòâåðæäåíèÿ àññèãíîâàíèé ïî îòäåëüíûì ðàñõîäíûì ñòàòüÿì áþäæå-òà ñîîòâåòñòâóþùèìè Ñîâåòàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Ïðè ýòîì îáú¸ì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, èçðàñõîäî-âàííûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî íåóòâåðæ-ä¸ííûì� ñòàòüÿì áþäæåòà, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 25 ïðîöåíòîâ ãîäîâûõ àññèãíîâàíèé ïî äàííîé ñòàòüå� çà ïðåäûäóùèé ôèíàíñîâûé ãîä.

4. Ïî ðåøåíèþ� Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ è ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ìîãóò óòâåðæäàòüñÿ àññèãíîâàíèÿ ïî öåëåâûì ïðîãðàììàì, ðàññ÷èòàííûì íà íåñêîëüêî ëåò, êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ â áþäæåòû ïîñëåäóþùèõ ëåò.

5. Àññèãíîâàíèÿ íà âûïëàòó ïðîöåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåí-íîìó äîëãó è íà ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè ïðîøëûõ ëåò, èìåþùåéñÿ ó ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà íà äàííûé ãîä, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â áþäæåòå òåêóùèõ ðàñõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî� ôèíàíñîâîãî ãîäà â ïîëíîì îáú¸ìå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ðàíåå îáÿçàòåëüñòâàìè ïî çàéìàì è êðåäèòàì. Ðàñõîäû äàííîãî âèäà íå ìîãóò áûòü ñîêðàùåíû èëè ïåðåíåñåíû íà èíîå âðåìÿ áåç ñîãëàñèÿ äåðæàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ�.

6. Àññèãíîâàíèÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, àïïàðàòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ âêëþ÷à-þòñÿ â áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ.

Ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Ñúåçäà íàðîä-íûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ, Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, Êîí-ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÑÔÑÐ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÑÔÑÐ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÑÔÑÐ è äðóãèõ ñóäîâ, à òàêæå îðãàíîâ Ïðîêóðàòóðû ÐÑÔÑÐ âêëþ÷àþòñÿ â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò ÐÑÔÑÐ. (ï. 6 â ðåä. Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 18.12.91 N 2056-1) (ñì. òåêñò â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè)

7. Ïðè ïîñòàòåéíîì ðàññìîòðåíèè è óòâåðæäåíèè� Ñîâå-òàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ðàñõîäíîé ÷àñòè ñîîòâåòñò-âóþùèõ áþäæåòîâ â ñîñòàâå ñòàòåé ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11 íàñòîÿùåãî Çàêîíà âûäåëÿþòñÿ ÷àñòè ðàñõîäîâ òåêóùåãî (îïåðàòèâ-íîãî) è êàïèòàëüíîãî (èíâåñòèöèîííîãî) õàðàêòåðà. Êàæäàÿ èç ýòèõ ÷àñòåé óòâåðæäàåòñÿ îòäåëüíî, ïðè ýòîì ñóììà òåêóùèõ ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿåò áþäæåò òåêóùèõ ðàñõîäîâ, à ñóììà êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ îáðàçóåò áþäæåò ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñò-âåííîé âëàñòè.

Ñòàòüÿ 17. Èñïîëíåíèå áþäæåòîâ

1. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ñîâåòàìè Ìèíèñòðîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ� íàðîäíûõ äåïóòàòîâ óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ.

2. Â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ, Ñîâåòû Ìèíèñòðîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ èìåþò ïðàâî âíîñèòü èçìåíåíèÿ� ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà â ïðåäåëàõ óòâåðæä¸ííûõ àññèãíîâàíèé ïî ñòàòüÿì ôóíêöèîíàëüíîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè. Äëÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïî òð¸ì óêðóïí¸ííûì ñòàòüÿì: çàðàáîòíàÿ ïëàòà; òåêóùèå ðàñõîäû; êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ è êàïèòàëüíûé ðåìîíò.

3. Äîõîäû, äîïîëíèòåëüíî ïîëó÷åííûå ïðè èñïîëíåíèè� áþäæåòîâ, ñóììû ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè, ýêîíîìèÿ â ðàñõîäàõ çà÷èñëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû, èçúÿòèþ íå ïîäëåæàò è èñïîëüçóþòñÿ ïî óñìîòðåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî� Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì� ñëó÷àåâ, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì� äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

4. Ïîòåðè â äîõîäàõ è äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû èç âûøå-ñòîÿùèõ áþäæåòîâ áåçâîçìåçäíî íå êîìïåíñèðóþòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì� äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

5. Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíûå Ñîâåòû ðåñïóá-ëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, ìåñòíûå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòà-òîâ óòâåðæäàþò â ñîñòàâå ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ ñâåðõ ïðåäóñìîòðåííûõ ðàñõîäîâ îáú¸ì îáîðîòíîé êàññîâîé íàëè÷íîñòè� çà ñ÷¸ò îñòàòêîâ ñðåäñòâ ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó áþäæåòó íà íà÷àëî íîâîãî ôèíàíñî-âîãî ãîäà. Îáîðîòíàÿ êàññîâàÿ íàëè÷íîñòü ìîæåò áûòü â òå÷åíèå ãîäà èñïîëüçîâàíà íà ïîêðûòèå âðåìåííûõ êàññîâûõ ðàçðûâîâ è äîëæíà áûòü âîññòàíîâëåíà â òîì æå ãîäó äî ðàçìåðîâ, óñòàíîâëåííûõ ïðè óòâåðæäåíèè.

Ñòàòüÿ 18. Áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå

Îñíîâîé áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêðåï-ë¸ííîå çàêîíîì ðàñïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíîãî óðîâíÿ. Â ñîñòàâå áþäæåòîâ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ öåëåâûå� è ðåçåðâíûå� áþäæåòíûå ôîíäû, ñðåäñòâà êîòîðûõ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ� ïðîãðàìì, ëèêâèäàöèè ïîñëåä-ñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé�, ïðîâåäåíèÿ èíûõ ìåðîïðè-ÿòèé, ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ áåçâîçìåçäíî â âèäå ñóáâåíöèé, ñóáñèäèé è äîòàöèé� â áþäæåòû íèæíèõ óðîâíåé.

Ñòàòüÿ 19. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà

Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìèñ-ñèåé� äåïóòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ïðè êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ýòîãî Ñîâåòà çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ñîáñòâåííîãî áþäæåòà ìîæåò áûòü ñîçäàíà êîíòðîëüíàÿ ãðóïïà èç ñïåöèàëèñòîâ�, íåçàâè-ñèìàÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îò ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ èñïîë-íèòåëüíîé âëàñòè. Ôèíàíñîâûå îðãàíû åæåìåñÿ÷íî ïðåäñòàâëÿþò â êîìèññèþ� íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ ïî ñîñòîÿíèþ áþäæåòà è åãî èñïîëíåíèþ.

Ðàçäåë IV. ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀÍÑÊÈÉ ÁÞÄÆÅÒ ÐÑÔÑÐ

Ñòàòüÿ 20. Ñîñòàâëåíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÑÔÑÐ

Ðåøåíèå î íà÷àëå� ðàáîòû íàä ñîñòàâëåíèåì ïðîåêòà áþäæåòà ïðèíèìàåò� Ïðåçèäåíò� ÐÑÔÑÐ çà 18 ìåñÿöåâ äî íà÷àëà ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà.

Íà îñíîâàíèè ýòîãî ðåøåíèÿ Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îðãàíèçóåò ïîýòàïíóþ� ðàáîòó ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòà áþäæåòà.

Â òå÷åíèå ïåðâûõ òð¸õ ìåñÿöåâ ñîñòàâëÿþòñÿ ïðîãíîç� ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÑÔÑÐ, ñâîäíûé áàëàíñ� ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ðàññ÷èòûâàþòñÿ êîíòðîëüíûå öèôðû ïðîåêòà áþäæåòà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä.

Â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ ÷åòûð¸õ� ìåñÿöåâ òåððèòîðèàëü-íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âåä¸òñÿ äåòàëüíàÿ ïðîðàáîòêà è ñîãëàñîâàíèå ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è êîíòðîëüíûõ öèôð ïðîåêòà áþäæåòà.

Â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ äâóõ� ìåñÿöåâ Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ãîòîâèò ïðîåêò áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ è ïðåäñòàâ-ëÿåò åãî Ïðåçèäåíòó ÐÑÔÑÐ�.

Ïðåçèäåíò ÐÑÔÑÐ ïðåäñòàâëÿåò� áþäæåòíîå ïîñëàíèå â Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ è íàïðàâëÿåò� åãî äëÿ îïóáëè-êîâàíèÿ â ïå÷àòè.

Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ÐÑÔÑÐ äîëæíî âêëþ÷àòü� â ñåáÿ�:

- îñíîâíûå� ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÑÔÑÐ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä;

- ñâîäíûé ôèíàíñîâûé áàëàíñ� ïî òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ�;

- îñíîâíûå� íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè ÐÑÔÑÐ;

- ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäàõ íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ;

- ïðîåêò ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÑÔÑÐ;

- ïðîåêò êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÑÔÑÐ;

- îöåíêó� èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ïðåäøåñòâóþùåãî è òåêóùåãî� ôèíàíñîâûõ ãîäîâ.

Ïðåçèäåíò ÐÑÔÑÐ âûñòóïàåò ñ áþäæåòíûì ïîñëàíèåì� íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ â íà÷àëå àïðåëÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ñîîòâåòñòâóþùåìó ôèíàí-ñîâîìó ãîäó�.

Ñòàòüÿ 21. Ðàññìîòðåíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÑÔÑÐ

Ïîñòîÿííûå êîìèññèè� Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé è êîìèòåòû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ñ ìîìåíòà âíåñåíèÿ ïðîåêòà ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÑÔÑÐ äî 15 ìàÿ ïðîâîäÿò ïîñòàòåéíîå ðàññìîòðåíèå ïðåäñòàâëåííîãî ïðîåêòà áþäæåòà è âûíîñÿò ïî íåìó çàêëþ÷åíèÿ.

Íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ñ 15 ïî 25 ìàÿ çàñëóøèâàåòñÿ ïîñòàòåéíî çàêëþ÷åíèå Êîìèññèè Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ïî áþäæåòó, ïëàíàì, íàëîãàì è öåíàì è ïðîâîäèòñÿ äèñêóññèÿ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ òð¸õ íåäåëü, íå ïîçäíåå 15 èþíÿ, íà ðàçäåëüíûõ çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèî-íàëüíîñòåé ïðèíèìàþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î ñàíêöèîíèðî-âàíèè äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà è áþäæåòíûõ àññèãíîâà-íèé. Áþäæåòíûå ðàñõîäû ñàíêöèîíèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè ôóíêöèîíàëüíîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ðàñõîæäåíèé â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ñîçäàåòñÿ ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ â ñîñòàâå âîñüìè ÷åëîâåê èç ðàâíîãî ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.

Ðåøåíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè óòâåðæäàåòñÿ íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé.

Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ î ñàíêöèîíèðî-âàíèè áþäæåòà ìîæåò ñîäåðæàòü ðàçðåøåíèå î âûäåëåíèè àññèãíîâàíèé êàê íà ïðåäñòîÿùèé ôèíàíñîâûé ãîä, òàê è íà äâóõ-òð¸õëåòíèé ïåðèîä.

Çàêîíîïðîåêòû, òðåáóþùèå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé (óâåëè÷å-íèÿ èëè óìåíüøåíèÿ) â ðàçìåðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû â ïðîöåñ-ñå ñàíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Â ñëó÷àå íåñàíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ðàñõî-äîâ âñòóïëåíèå çàêîíîâ â äåéñòâèå â ÷àñòè âûäåëåíèÿ àññèãíîâàíèé îòêëàäûâàåòñÿ äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñàíêöèîíèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ â ñëåäóþ-ùåì ôèíàíñîâîì ãîäó.

Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè ïî áþäæåòó, ïëàíàì, íàëîãàì è öåíàì îðãàíèçóåò ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà, ïîäãîòàâëèâàåò ïðåäâàðèòåëüíîå çàêëþ-÷åíèå ïî ïðîåêòó áþäæåòà è ãîòîâèò ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ î ñàíêöèîíèðîâàíèè áþäæåò-íûõ ðàñõîäîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.

Íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ î ñàíêöèîíèðîâàíèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ Ïðåçèäåíò ÐÑÔÑÐ îðãàíèçóåò äîðàáîòêó è óòî÷íåíèå ïðîåêòà áþäæåòà.

Ñòàòüÿ 22. Óòâåðæäåíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÑÔÑÐ

Óòî÷í¸ííûé ïðîåêò áþäæåòà âíîñèòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÑÔÑÐ íà ðàññìîòðåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ íå ïîçäíåå 15 ñåíòÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî î÷åðåäíîìó ôèíàíñîâîìó ãîäó.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà áþäæåòà Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì:

- âåðõíèé ïðåäåë îáú¸ìà àññèãíîâàíèé áþäæåòà òåêóùèõ ðàñõîäîâ è áþäæåòà ðàçâèòèÿ (ðàñõîäíàÿ ÷àñòü);

- ïðåäåëû íåñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà (èçëèøåê èëè äåôèöèò â ôîðìå àáñîëþòíîé âåëè÷èíû èëè ïðîöåíòíîé äîëè îò ïðîãíîçèðóåìûõ äîõîäîâ).

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ïðîåêòà áþäæåòà óòâåðæäàþòñÿ áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ïî ñòàòüÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèîíàëüíîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé.

Â ðàìêàõ óòâåðæäàåìûõ áþäæåòíûõ ñòàòåé äàííîé êëàññè-ôèêàöèè ëþáîé âèä àññèãíîâàíèé íà ñóììó, ðàâíóþ èëè ïðåâûøàþùóþ 1 ìëðä. ðóáëåé, äîëæåí áûòü óêàçàí îòäåëüíîé ñòðîêîé.

Ñ 15 ñåíòÿáðÿ äî 15 îêòÿáðÿ êîìèññèè Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé è êîìèòåòû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ïðèíèìàþò çàêëþ÷åíèÿ ïî óêàçàííûì âûøå îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì è ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì ïðåäñòàâëåííîãî ïðîåêòà áþäæåòà.

Íà îñíîâàíèè ïðèíÿòûõ êîìèññèÿìè Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé è êîìèòåòàìè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ çàêëþ÷åíèé Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè ïî áþäæåòó, ïëàíàì, íàëîãàì è öåíàì ãîòîâèò ïî ïðîåêòó áþäæåòà ñâîäíîå çàêëþ÷åíèå è ïðåäñòàâëÿåò åãî Âåðõîâ-íîìó Ñîâåòó ÐÑÔÑÐ.

Ñ 15 îêòÿáðÿ ïî 30 íîÿáðÿ Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ïîñòàòåéíî óòâåðæäàåò áþäæåò â ôîðìå çàêîíà ÐÑÔÑÐ.

Óòâåðæäåíèå áþäæåòà ïðîèñõîäèò íà ñîâìåñòíîì çàñåäà-íèè Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé Âåðõîâ-íîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. Äîêëàä î áþäæåòå ïðåäñòàâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÑÔÑÐ èëè ïî åãî ïîðó÷åíèþ èíîå äîëæíîñò-íîå ëèöî. Ñîäîêëàä îò èìåíè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ïðåäñòàâëÿåò Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè ïî áþäæåòó, ïëàíàì, íàëîãàì è öåíàì. Ðåøåíèÿ îá óòâåðæäåíèè îñíîâ-íûõ õàðàêòåðèñòèê áþäæåòà è ïî ñòàòüÿì ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Íà ãîëîñîâàíèå âûíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî êîíêðåòíûì ðàçìåðàì àññèãíîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå ïðîåêòà áþäæåòà, ïðåäñòàâëåííîì Ïðåçèäåíòîì ÐÑÔÑÐ.

Â ñëó÷àå íåóòâåðæäåíèÿ îòäåëüíûõ ñòàòåé ïðåäñòàâëåííîãî ïðîåêòà áþäæåòà Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ïðîâîäèò ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ áþäæåò-íûõ àññèãíîâàíèé â ðàìêàõ âåðõíåãî ïðåäåëà îáú¸ìà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. Ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Â ñëó÷àå, åñëè ðåøåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó íå áóäåò ïðèíÿòî Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ äî 1 äåêàáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ôèíàíñîâîìó, âñòóïàåò â äåéñòâèå ïîðÿäîê ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûé ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 16 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

Â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü� Ïðåçèäåíò ÐÑÔÑÐ îáÿçàí ïîäïè-ñàòü çàêîí ÐÑÔÑÐ ëèáî âåðíóòü åãî â Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ñ çàìå÷àíèÿìè äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ïðåçèäåíò ÐÑÔÑÐ èìååò ïðàâî îòëàãàòåëüíîãî âåòî (îòêëîíåíèÿ è âîçâðàùåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå â Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÐÑÔÑÐ) îòäåëüíûõ ñòàòåé ðåñïóáëè-êàíñêîãî áþäæåòà ÐÑÔÑÐ. Â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ Ïðåçèäåí-òîì ÐÑÔÑÐ ïðàâà âåòî âîïðîñ ïî äàííîé ñòàòüå âûíîñèòñÿ íà ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, îí äîëæåí áûòü ðàññìîòðåí â òå÷åíèå íåäåëè. Äëÿ îòêëîíåíèÿ âåòî íåîáõîäèìî ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, ïðèíÿòîå ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Â ñëó÷àå ñîãëàñèÿ ñ âåòî Ïðåçèäåíò ÐÑÔÑÐ äîëæåí ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé óêàç ïî àññèãíîâàíèÿì ïî äàííîé ñòàòüå. Â òå÷åíèå ïåðèîäà äî ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî âåòî Ñîâåò Ìèíèñò-ðîâ ÐÑÔÑÐ èìååò ïðàâî èñïîëüçîâàòü åæåìåñÿ÷íî áþäæåò-íûå àññèãíîâàíèÿ ïî ñïîðíîé ñòàòüå â ðàçìåðå 1/12 èõ âåëè÷èíû â ïðåäøåñòâóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó.

Ñòàòüÿ 23. Ïîðÿäîê èçìåíåíèé â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÑÔÑÐ

1. Ïðè ðàññìîòðåíèè Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ âîïðîñà î ñàíêöèîíèðîâàíèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ïðîåêòà áþäæåòà Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ìîæåò âíîñèòü â Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ïðåäëîæåíèÿ î íàëîãîâîé ðåôîðìå. Ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé î íàëîãîâîé ðåôîðìå äîëæíî áûòü íà÷àòî íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà äî íà÷àëà î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà è çàêîí÷åíî ê ìîìåíòó óòâåðæäåíèÿ çàêîíà ÐÑÔÑÐ î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå ÐÑÔÑÐ.

Äî ïðèíÿòèÿ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîâîãî çàêîíà ÐÑÔÑÐ î íàëîãîâîé ñèñòåìå èëè îá îòäåëüíûõ íàëîãàõ, âçíîñàõ, îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ ïðîäîëæàåò äåéñò-âîâàòü ïðåæíÿÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà.

2. Ïðåäëîæåíèÿ ïî íàëîãîâîé ðåôîðìå, âûçâàííûå äðóãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè è ïðè÷èíàìè, ìîãóò âíîñèòüñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÑÔÑÐ, Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ, êîìèññèÿìè ïàëàò è êîìèòåòàìè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà äî íà÷àëà ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà.

3. Íå äîïóñêàþòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â íàëîãîâóþ ñèñòå-ìó è ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, íå ïðåäóñìîò-ðåííûå íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÑÔÑÐ.

Ñòàòüÿ 24. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÑÔÑÐ

1. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ åæåãîäíî â ìàå ñëåäóþùåãî çà îò÷¸òíûì� ãîäà ïðåäñòàâëÿåò â Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ îò÷¸òíûé äîêëàä è îò÷¸ò� îá èñïîëíåíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÑÔÑÐ çà ïðîøåäøèé ôèíàíñîâûé ãîä.

2. Îò÷¸ò îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ðàññìàòðèâàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ� Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ.

3. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ðåñïóáëèêàí-ñêîãî áþäæåòà ÐÑÔÑÐ è åãî èñïîëíåíèåì ïðè Âåðõîâ-íîì Ñîâåòå ÐÑÔÑÐ ñîçäà¸òñÿ Êîíòðîëüíî - áþäæåò-íûé êîìèòåò�, íåçàâèñèìûé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îò Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ è àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ. (â ðåä. Çàêîíà ÐÔ îò 07.02.92 N 2301-1) (ñì. òåêñò â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè)

4. Íà îñíîâå äîêëàäîâ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ è Êîìèñ-ñèè Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè ïî áþäæåòó, ïëàíàì, íàëîãàì è öåíàì â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò íà ïðîòÿæåíèè íå ìåíåå ÷åì ÷åòûð¸õ ìåñÿöåâ ïîäðÿä â ñðàâíåíèè ñ ïðåäóñìîòðåííûìè â áþäæåòå ðàçìåðàìè áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ïðè îáîñíîâàííîì ïðîãíîçå äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ ïîñòóïëåíèé Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ìîæåò ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå î ââåäåíèè ñåêâåñòðà íà óòâåðæä¸ííûå áþäæåòíûå ðàñõîäû ñ òåì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà äåôèöèòà áþäæåòà áîëåå ÷åì íà 20 ïðîöåíòîâ� â ñðàâíåíèè ñ óòâåðæä¸ííûì óðîâíåì. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ ðåøåíèÿ î ïðåäåëàõ� àáñîëþòíîé âåëè÷èíû äåôèöèòà áþäæåòà ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå êîíêðåòíîé öåëè áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà ðÿä ëåò ñåêâåñòð ìîæåò áûòü ïðèìåí¸í â óñëîâèÿõ äåôèöèòà â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó â ãîäè÷íîì èñ÷èñëåíèè â ñðàâíåíèè ñ íàìå÷åííîé öåëüþ.

Ñòàòüÿ 25. ×ðåçâû÷àéíûé áþäæåò

1. Íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ìîæåò ââîäèòüñÿ ÷ðåçâû÷àé-íûé áþäæåò�. Îñíîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àé-íîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-æåíèÿ â ÐÑÔÑÐ. Â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ äåôèöèòà áþä-æåòà äî ðàçìåðîâ, íå ïîêðûâàåìûõ ïóò¸ì ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, ââîäèòñÿ ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ.

2. Ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî áþäæåòà è ðåæèìà ÷ðåçâû÷àé-íîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñïåöèàëü-íûì çàêîíîì. Â ðàìêàõ ÷ðåçâû÷àéíîãî áþäæåòà è ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôèíàíñè-ðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ â ðåæèìå ñåêâåñòðà�.

Ïðåçèäåíò ÐÑÔÑÐ

Á. ÅËÜÖÈÍ

Ìîñêâà, Äîì Ñîâåòîâ ÐÑÔÑÐ.

10 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà.

N 1734-1



Êîíåö äîêóìåíòà



Çàêîí ñ áîëåå 200 ïðåòåíçèÿìè - ïëîõîé çàêîí. Íî âñå îíè èãíîðèðóþòñÿ ìíîãî ëåò.

Ýòî åù¸ õóæå.

Êàê ÿ îòìåòèë â 1 êîììåíòàðèè, - Îñíîâû - åù¸ íå Çàêîí î ïîëíîì óñòðîéñòâå è ïîëíîì ïðîöåññå. À åãî íåò.

Ó ÏÄÄ (ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ) íåò "îñíîâ", èõ íàäî çíàòü öåëèêîì è îòâå÷àòü çà êàæäóþ îøèáêó. Áóõãàëòåð ñ "îñíîâàìè" ïðîâàëèò áóõó÷¸ò.

Äî åçäû íàäî çíàòü è ñäàòü ýêçàìåí ïî ÏÄÄ è óñòðîéñòâó àâòîìîáèëÿ. Íå çíàÿ "íà çóáîê" áóõó÷¸ò, áþäæåòíûé ïðîöåññ, ôèíàíñîâî-áþäæåòíóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, âñ¸ òóò ïðèìåí¸ííîå, à íå îñíîâû, íåëüçÿ îòâåòñòâåííî ãîëîñîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå èëè äàæå îò÷¸ò ïî áþäæåòó. À ó "äåïóòàòîâ" òàêîé ïîäãîòîâêè íåò.

Çàêîíîäàòåëÿìè äîëæíû áûòü ïðîôåññèîíàëû (êàê â àðìèè, êàê â îëèìïèéñêèõ èãðàõ), à íå "îïîë÷åíöû", íå ëþáèòåëè.

Â ñîðåâíîâàíèÿõ ãîñóäàðñòâ, èãðàþùèå ñèëàìè ëþáèòå-ëåé, - ïðîèãðàþò ïðîôåññèîíàëàì.

Òàê áûëî óæå ñ ýêîíîìèêîé è ïîëèòèêîé ÑÑÑÐ.
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Ïðèëîæåíèå íà äèñêåòå 3,5":

1. Ôàéë äàííîé êíèãè "budg92" -v1 â ôîðìàòå Word95,

172 Êá,

2. Ôàéë Êîíöåïöèè áþäæåòà. -v1 â ôîðìàòå *.htm

(concept_budget.htm - 392 Êá,

3. Ôàéë Çàêîí ÐÑÔÑÐ "Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîé-ñòâà..." -v1 â ôîðìàòå *.htm (budg292.htm - 377 Êá

(ñ êîììåíòàðèÿìè Ìàëåíêîâà)

ìîãóò áûòü è èíûå ïðèëîæåíèÿ äëÿ ïîëåçíîãî çàïîëíåíèÿ äèñêåòû.



�

Ñåðèÿ "Ïðàâîâûå èíèöèàòèâû"



Ìàëåíêîâ Ñåì¸í Êóçüìè÷



Î áþäæåòàõ

Ñ êîììåíòàðèÿìè, çàìå÷àíèÿìè è ïðåäëîæåíèÿìè Ìàëåíêîâà Ñ.Ê. (áîëåå 250)

Ñáîðíèê ñòàòåé è çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ



Êîìïüþòåðíàÿ â¸ðñòêà è îðèãèíàë-ìàêåò — Ìàëåíêîâ Ñ.Ê.

Îôîðìëåíèå - Ìàëåíêîâ Ñ.Ê.

Âûïóñê ýëåêòðîííûõ âåðñèé íà äècêåòàõ - Ìàëåíêîâ Ñ.Ê.

Îòâåòñòâåííûé çà âûïóñê – Ìàëåíêîâ Ñ.Ê.



Èçä. ëèö. ¹  (íå òðåá., ìàëîòèðàæíîå èçäàíèå îáùåñòâà èíâàëèäîâ).

Ñäàíî â íàáîð 13.09.1997. Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 23.08.1997.

Ôîðìàò 14,8 õ 21 ñì. Ýëåêòðîííûé ôîðìàò Word 6,0\95 êîä UTF8

Áóìàãà —          Ãàðíèòóðà "Òàéìñ". Ïå÷àòü —        Óñë. ïå÷. ë. -

Òèðàæ 999 ýêç.

Öåíà ñâîáîäíàÿ

Íàáîð è ïå÷àòü — íà ëèöåíçèîííîì ÏÎ ôèðìû "Microsoft"Ò.

Èíôîðìàöèîííûé Öåíòð Ìîñêîâñêîãî îòäåëåíèÿ ìåæðåãèî-íàëüíîãî îáùåñòâà èíâàëèäîâ è ïåíñèîíåðîâ "Ôîíä ãðàæäàí-ñêèõ èíèöèàòèâ"Ò

Ìîñêâà, óë. Òâàðäîâñêîãî 13-2-169



Ìîñêîâñêîå îòäåëåíèå ìåæðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâà èíâà-ëèäîâ è ïåíñèîíåðîâ "Ôîíä ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ" Ò (ÌÎ ÌÎÈÏ "Ôîíä ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ"). Ìîñêâà, 123458, óë. Òâàðäîâñêîãî 13-2-169. Òåë\ôàêñ (095) 498-2050.





� Îôèöèàëüíî íà êàðòàõ íå áûëî òàêîãî íàçâàíèÿ. Åãî âïåðâûå ïåðåâ¸ë òàê è ïðåäëîæèë òàêèì Ñåì¸í Ìàëåíêîâ (â 1957 ãîäó). Âåäü "êîõà-íûé" ïî-óêðàèíñêè îçíà÷àåò "ëþáèìûé".

� Òàê íàçâàëè áû êàòåãîðèþ "ìåíåäæåðû" 1990-õ. Ïðè öàðå ñåìüþ çâàëè áû "çàæèòî÷íîé".

� Ýòî îáðàçåö çëîáû, âíåñ¸ííûé â ñîâñåì ìèðíîå ñåëî êîìèññàðàìè, òðåáîâàâøèìè "ðåâîëþöèîííûõ äåë", êëàññîâîé áîðüáû.

� Ñòàëèíñêèå êîíö. ëàãåðÿ Ãëàâíîãî Óïðàâëåíèÿ ëàãåðåé (ÃÓËàã), ìåñòî "âîñïèòàíèÿ" è èñòðåáëåíèÿ íåóãîäíîãî (ïðàâèòåëÿì) íàñåëå-íèÿ.

� Êíèãà îïèñûâàåò êðèçèñ çàùèòû óíèêàëüíîãî äèïëîìíîãî ïðîåêòà ñ ïðèáûëüþ â ìàøèíîñòðîåíèè 1500 % ïðè óâîëüíåíèè èç ëó÷øåãî öåõà 98 % ðàáîòíèêîâ… ñ ïîæèçíåííûì ñîõðàíåíèåì "çàðïëàòû".

� Ñ äðåâíååâðåéñêîãî – "óñëûøàííûé Áîãîì". Íî èìÿ ýòî ïåðâè÷íî äàë ïîï áðàòó îòöà, êîòîðûé ñ÷èòàëñÿ ïîãèáøèì íà âîéíå ñîãëàñíî "ïîõîðîíêå". Â ïàìÿòü áðàòà îòåö íàçâàë ñûíà. È áðàò "âîñêðåñ" è âåðíóëñÿ… Ìàëü÷èê íå ñòàë èêîíîé ñåìüè, íî îòíîøåíèÿ àâòîìàòè÷åñêè áûëè íå ïîõîæè íà èíûå ñåìüè ñ äåòüìè.

� Â èñòîðèè ïåäàãîãèêè ÑÑÑÐ âòîðîãî ïîäîáíîãî ñëó÷àÿ ïîêà íå îòìå÷åíî.

� Êîòîðîå æèòåëè íå âûáèðàëè (ðåôåðåíäóìîâ òîãäà íå áûëî), è Ñòàëèí â ãîðîäå ñâîåãî èìåíè íèêîãäà íå æèë è íèêîãäà íå áûë (ãîðîä íà÷àëè ñòðîèòü â 30-õ ãîäàõ), â âîéíó îí áûë îêêóïèðîâàí.

� Àáñîëþòíûé ðåêîðä ïðèáûëüíîñòè òåõíîëîãèé ìåõàíîîáðàáîòêè.

� È ïîíûíå ñóùåñòâóåò ïðåñòóïíàÿ ïðàêòèêà óíè÷òîæåíèÿ äèïëîìíûõ ïðîåêòîâ. Âèíîâåí â ýòîì ôîðìàëèçì è íåîáÿçàòåëüíîñòü ïîëåçíîñ-òè âûäàâàåìîãî çàäàíèÿ íà ïðîåêò.

� Òî åñòü ïî ñîâåòñêèì çàêîíàì áûë "ñåðèéíûì ïðåñòóïíèêîì", íî íå êîðûñòè ðàäè, à "âî ñëàâó Ðîäèíû".

� Ìîñêîâñêèé çàâîä òîðãîâîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ (ÒîðãÌàø), ïðîèçâî-äèâøèé äàë¸êîå îò àâèàòåõíèêè íàãðåâàòåëüíîå îáîðóäîâàíèå.

� Â äåìîêðàòèè äâèãàòåëü – ñàì íàðîä, åãî âîëÿ. Èìåííî ýòî âíåäðÿë Ñåì¸í Ìàëåíêîâ â åãî èäåÿõ íàðîäíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

� Ñâîåâðåìåííîå íåïðèçíàíèå êîòîðûõ åìó íå ìåøàåò áûòü "Öèîë-êîâñêèì" â äåñÿòêàõ îòðàñëåé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

� ìåæðåãèîíàëüíîé äåïóòàòñêîé ãðóïïû 1 Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Âîçíèêëà 29 èþëÿ 1989 ã. â ñîñòàâå 388 äåïóòàòîâ. Îíè ó÷ðå-äèëè â ñòðóêòóðå ÌÄÃ "Ôîíä äåïóòàòñêèõ èíèöèàòèâ", â êîòîðûé íå ñìîãëè çàïèñàòü íè îäíó ïîçèòèâíóþ èíèöèàòèâ, êðîìå íåãàòèâíîé "ïðîòèâ ñòàòüè 6 êîíñòèòóöèè" (î ëèäåðñòâå ÊÏÑÑ). Ïîòîì ôîíä òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â êàññó ïîìîùè îò Ôîíäà Ôîðäà, Ôîíäà Ðîê-ôåëëåðà, Ôîíäà Êàðíåãè, Ôîíäà ñâîáîäíîãî êîíãðåññà, Íàöèîíàëü-íîãî Ôîíäà äåìîêðàòèè ÑØÀ... Äåïóòàòû ïàðëàìåíòà íå ìîãóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç-çà ðóáåæà. À ýòè áûëè îïëà÷åíû è ïîòîì îòêðûòî ýòèì õâàñòàëèñü.

� êàê â ÌÄÃ îíè øëè íà ðàçâàë Ñîþçà, òàê è â ÌîñÑîâåò îíè ïðèøëè ðàçðóøàòü. Íî íàðîä â ýéôîðèè ñìåëîñòè "ïðàâèëüíûõ" èõ ðå÷åé íå ìîã æäàòü îò íèõ ïðåäàòåëüñòâà. Èõ ðå÷àì âåðèëè. À îá èõ äåëàõ íå çíàëè.

� ñ÷èòàëè, ÷òî ÿ äîëæåí áûë áû ñíÿòü ñâîþ êàíäèäàòóðó. Õîòÿ áû ïîä ñòðàõîì óâîëüíåíèÿ ñ ðàáîòû. Äèðåêòîð ÌÇÒÌ ìåíÿ è óâîëèë ïîòîì, êàê òîëüêî ÿ ðåøèë âñå ïðîáëåìû ñ åãî äîêóìåíòàöèåé è ïðîèçâîä-ñòâîì.

� ß íè÷åãî íå çíàë ïðî èõ îòíîøåíèÿ ñ ðàéêîìîâñêèì íà÷àëüñòâîì. Íî îíè õîðîøî çíàëè ìîè èäåè è ìîé õàðàêòåð. Ýòî áûë âíóòðèïàðòèé-íûé êîíôëèêò. À ÿ ïîïàë ïîä ðàññòðåë.

� Ñðåäè êîòîðûõ áûë è ñåêðåòàðü ïàðòáþðî ÄÝÇ-24 Àðò¸ìîâ Àíàòîëèé Åãîðîâè÷, áûâøèé ÷ëåí èëè ñåêðåòàðü ïàðòêîìà ÑÊÁ "Ãèïåðîí", äèðåêòîð êîòîðîãî òîæå âûäâèíóëñÿ â äåïóòàòû.

� ñîáñòâåííî, ìîè èäåè èçìåíåíèé çàêîíîâ îíè íå ÷èòàëè äàæå â Âîðîøèëîâñêîì ÐÊ ÊÏÑÑ. Íå ÷èòàëè è äîêóìåíòîâ îäîáðåíèÿ èõ â ðàéêîì è â ñòîëè÷íîì Ãîðêîìå ÊÏÑÑ. Âàæåí èì áûë ñàì ôàêò èñêóññòâåííî âîçíèêøåãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ.

� ñóùåñòâîâàë ñ 1969 ãîäà ïî 1991 ãîä. Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ äî ÿíâàðÿ 1970 ãîäà è ñ ìàðòà 1990 ãîäà äî óïðàçäíåíèÿ â 1991 ãîäó íîñèë íàçâàíèå Õîðîø¸âñêèé ðàéîí.

� ÿ òîëüêî ãîòîâèë çàêóïêó ÝÂÌ è ïðîãðàìì äëÿ êîìïüþòåðèçàöèè "âûáîðîâ". "ÄåìÐîññèÿ" ïðèíÿëà ðåøåíèå îá óñòàíîâêå â ÌîñÑîâåòå ñèñòåì ãîëîñîâàíèÿ â çàëå ñåññèé (ñ ïðîñòûìè êíîïêàìè, áåç ðàñïîç-íàâàíèÿ ïî ïàëüöó ñêàíåðîì). Àíàëîãè÷íîå ãîòîâèëîñü â Áåëîì Äîìå. Ñèñòåìó ãîëîñîâàíèÿ íà ÝÂÌ íàäî áûëî îïóñòèòü äî ïåðâè÷íûõ "èçáèðêîìîâ". Òîãäà íà íèõ æå ìîãëè áû ïðîâîäèòüñÿ ìåñòíûå ðåôå-ðåíäóìû îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ â ëþáîì îêðóãå. Âðåìåíè íå õâàòèëî èç-çà ïóò÷à.

� à ïî ìîèì èäåÿì èçáðàííûå äîëæíû áûòü ãðóïïàìè ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ. Íà ÝÂÌ è ñêàíåð ðàñïîçíàâàíèÿ ïî ïàëüöó íàðîä ìîã áû è "ñêèíóòüñÿ", è ïðîãîëîñîâàòü îá îïëàòå èç áþäæåòà ðàéîíà.. Îäíó íà âñåõ ïðîãðàììó äëÿ ÝÂÌ äîëæåí áûë áû îïëàòèòü èç áþäæåòà Ìîññîâåò. Áûëî óæå ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îñíà-ùåíèè äåïóòàòñêèõ ïðè¸ìíûõ êàíöòîâàðàìè, ïðàâîâîé ëèòåðàòóðîé è ïå÷àòíûìè ìàøèíêàìè. Íî "ÄåìÐîññèÿ" ðâàëàñü ïîëó÷èòü âëàñòü äëÿ ñåáÿ, à íå äëÿ íàðîäà.

� Åãî ìàøèíó ïî äîðîãå íà äà÷ó àòàêîâàëè íåñêîëüêî ìàøèí, ñïðîâî-öèðîâàâøèõ ÄÒÏ. Ó ìåíÿÿ îïÿòü îòêàçàëèñü ïðèíÿòü çàÿâëåíèå íà ýêñïåðòèçó, îòêàçàëè ïðåäúÿâèòü ìíå ìàøèíû íà îñìîòð.

� áûâøåãî Âîðîøèëîâñêîãî ñ ÿíâàðÿ 1970 ãîäà äî ìàðòà 1990 ãîäà.

� òàêàÿ êîìèññèÿ â Ìîññîâåòå áûëà ñîçäàíà âïåðâûå

� ìîñêîâñêèé óãîëîâíûé ðîçûñê

� Óêàç íå çàêîíåí. Íèêòî íå âïðàâå ññûëàòüñÿ íà íåïðèíÿòûå ïðàâîâûå àêòû. Åëüöèí â ïðèíÿòèè êîíñòèòóöèè íå áûë óâåðåí. Ñïåøèë ïåðå-õâàòèòü âîææè âëàñòè. Â òîíêóþ êîíñòèòóöèþ-äèâåðñèþ çàëîæåíû ïîä êðàñèâûå ôðàçû ñîòíè ïðàâîíàðóøåíèé, îïèñàííûõ ìíîé â 1424 (!) êîììåíòàðèÿõ. Èõ îòáðîñèëè, íå ðàññìîòðåëè è íå îïóáëèêîâàëè.

� íå ñòàë æäàòü ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè íà ðåôåðåíäóìå â äåêàáðå, íî ñîñëàëñÿ íà íåïðèíÿòóþ. Ñóäüè, ïðîêóðîðû è àäâîêàòû ñìîë÷àëè, äîëæíû áû "ñåñòü" â òþðüìû çà ýòî ïîãîëîâíî. Ðàçâå ìîæíî òàêèì äàâàòü íåçàâèñèìîñòü, íåïðèêîñíîâåííîñòü, âëàñòü è âîîáùå ïðàâî-âóþ ðàáîòó?

� Âîîáùå-òî óæå áûë çàïóùåí ðåôåðåíäóì î ïðèíÿòèè íîâîé êîíñòè-òóöèè. Òàì î ñðî÷íîñòè ðåôîðìû íå áûëî íè ñëîâà. Ìîæíî áûëî áû îáúÿâèòü ãîëîñîâàíèå î íàëè÷èè òàêîé ñðî÷íîñòè è â òàêîé ôîðìå, êàê â Óêàçå. Íî ïðàâ íà ðîñïóñê çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ó Åëüöèíà íå áûëî, êàê íå áûëî ïðàâ íà îòìåíó çàêîíîâ. Íå áûëî ïðàâ âîîáùå, êàê è ó äåïóòàòîâ, ò.ê. "ïòè÷êà" "ãîëîñîâàíèÿ" â àíîíèìíûõ áþëëå-òåíÿõ íà "âûáîðàõ" íèêàêèõ ïðàâ íèêîìó ïåðåäàòü íå ìîæåò. È ÿ ýòî íåîäíîêðàòíî ðàññûëàë ïðàâèòåëüñòâó, ÂåðõÑîâåòó, ÷ëåíàì ÐÄÃ.

� ðàçâå òàêîå íàðîäîâëàñòèå îí îáåùàë è ñîçäàâàë ÿ? Ãäå â í¸ì âëàñòü è ðåøåíèÿ íàðîäà? Ïî÷åìó íå îáúÿâëåí ðåôåðåíäóì ïî ïðèíÿòèþ íîâûõ íîðì èçáðàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè? À íàðîä áû òàêèõ ïðàâèë íå ïðèíÿë!

� Çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòè è â ÑÑÑÐ, è ÐÑÔÑÐ áûëè ðàçäåëåíû. È óæ íèêàê Èñïîëêîìû (èçáèðàåìûå Ñîâåòàìè) íå ìîãëè çàêðûòü èëè çàìåíèòü Ñîâåòû - èçáèðàåìûå íàðîäîì.

� ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì îäóðà÷åííîãî íàðîäà òîëüêî 12 äåêàáðÿ 1993 ã. áåç ãîëîñîâàíèÿ ïîñòàòåéíî (ïðè ýòîì ÷àñòü íîðì áûëè áû îòáðîøåíû, à ïðè ïåðåãîëîñîâàíèè íàðîä áû ëó÷øå ïîíÿë êóäà èõ òÿíóò, ÷òî èì ïîäñóíóëè).

� Óæå âçÿë íà ñåáÿ ïðàâà ìîíàðõà. Íàäî áûëî íà ðåôåðåíäóìå ñèëüíî çàäóìàòüñÿ. Íî ñòðàíà î òåêñòå óêàçà èç ÑÌÈ íå óçíàëà.

� Êîìó íåîáõîäèìûì? Êîìó ñ÷èòàòü?, åñëè ïðè äåìîêðàòèè (íàðîäî-âëàñòèè) íåîáõîäèìîñòü è ðåøåíèå îïðåäåëÿåò íàðîä!

� õîòÿ ñòàòóñ äåïóòàòà äàâàë ìíå ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîé ïðè¸ì. Òåì áîëåå, - ÿ íå ìîã ïðîäëèòü êîìàíäèðîâêó äëÿ îæèäàíèÿ ïðè¸ìà.

� è ïîíûíå â äîêóìåíòû ÌîñÑîâåòà íà îçíàêîìëåíèå è êîïèðîâàíèå íå âûäàþò, îíè ÿêîáû çàñåêðå÷åíû. Íå ïîòîìó, ëè, ÷òî èõ óíè÷òî-æèëè? Íå ïîòîìó ëè, ÷òî îíè ðàçîáëà÷àþò òûñÿ÷è ïðåñòóïëåíèé?

� óäîñòîâåðåíèé è çàïèñåé â òðóäîâóþ êíèæêó íå äåëàëè.

� Îäíîñêîðîñòíîé ðåçàê ñòîèë áîëåå 400 USD.

� ß áûë âñåãî ëèøü ïÿòèêóðñíèêîì ÌÀÒÈ, æåëàâøèì ïîêàçàòü äîáðîòíîñòü ñâîåé ïîäãîòîâêè.

� "Äóìà î Äóìå" – áîëüøå ïðî ôèíàíñû, íàëîãè, ïåíñèè, óïðàâëåíèå ñîáñòâåííîñòüþ. À "Âûáîðû è èçáðàííèêè" – îá îðãàíèçàöèè ïðàêòè÷åñêîé äåìîêðàòèè.

� Ìÿãêî ãîâîðÿ. À òî è ââîäÿò â çàáëóæäåíèå, ëãóò, ìîøåííè÷àþò (ýòî – ïðåñòóïëåíèÿ ïî ÓÊ).

� Áóêâàðü. À ãäå Çàêîí î ïîëíîì óñòðîéñòâå è ïîëíîì ïðîöåññå? Ó ÏÄÄ 

(ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ) íåò "îñíîâ", èõ íàäî çíàòü öåëèêîì è îòâå÷àòü çà êàæäóþ îøèáêó. Áóõãàëòåð ñ "îñíîâàìè" ïðîâàëèò áóõó÷¸ò. 

Äî åçäû íàäî çíàòü è ñäàòü ýêçàìåí ïî ÏÄÄ è óñòðîéñòâó àâòîìîáèëÿ. Íå çíàÿ "íà çóáîê" áóõó÷¸ò, áþäæåòíûé ïðîöåññ, ôèíàíñîâî-áþäæåò-íóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, âñ¸ òóò ïðèìåí¸ííîå, à íå îñíîâû, íåëüçÿ îòâåòñòâåííî ãîëîñîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå èëè äàæå îò÷¸ò ïî áþäæåòó.

� èãíîðèðóåò óæå ïîäàííûå â ÂåðõÑîâåò ÐÑÔÑÐ è â Ïðàâèòåëüñòâî 

Êîíöåïöèþ áþäæåòà è Êîíöåïöèþ Ãîñóäàðñòâà Ìàëåíêîâà Ñ.Ê., êîòîðûå òàê è íå áûëè ðàññìîòðåíû ìèíèñòðàìè è äåïóòàòàìè.

� Ó òàêèõ öåïî÷åê âñåãäà äîëæíû áûòü Òàáëèöà, ïîçâîëÿþùèå 

îïðåäåëèòü ñóòü èçìåíåíèÿ, åãî ïåðèîä è îñíîâàíèÿ, îòñëåäèòü èçìåíåíèÿ â öåïè ñâÿçàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

� ×òî çà òåðìèí? Ãäå ìåõàíèçì, ñèñòåìà (óïîìÿíóòà â ñò. 2, íî êàê âçàèìîäåéñòâóåò ñ ôîðìîé?), îò÷¸òíîñòü? À â ñò. 4-5 ýòî óæå íàçâàíî Ñâîäîì.

� Íå äàíà ññûëêà íà äîêóìåíò ñî ñïèñêîì ôóíêöèé, ðàñ÷¸òîì èõ ñòîè-ìîñòè â çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ è îáú¸ìîâ ðàáîò è ðàáîòíèêîâ.

� Äîëæåí áûòü ðàçäåë î ïîäãîòîâêå è àòòåñòàöèè ñïåöèàëèñòîâ êàê â 

îáëàñòè ôèíàíñîâ, çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîòâîð÷åñòâà, äîêóìåíòî-îáîðîòà, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñòàòèñòèêè, òàê è â îáëàñòè ôèíàíñèðóåìûõ îòðàñëåé. Íàõîæäåíèå âî âëàñòè âûçûâàåò îòñòàâàíèå îò àêòóàëüíûõ îòðàñëåâûõ çíàíèé. Òðåáóåòñÿ êàê ðåãóëÿðíàÿ ïåðåïîä-ãîòîâêà, òàê è ïîäãîòîâêà è àòòåñòàöèÿ âíîâü ïðèõîäÿùèõ ïî íàçíà÷å-íèþ èëè "âûáîðàì", ãäå ïðîôåññèîíàëèçì ÷àñòî ïëîõî ó÷èòûâàåòñÿ èëè ïîäìåíÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé èëè êëàíîâîé ïðèâåðæåííîñòüþ.

� Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ïî ñò. 14-1 - ÷àñòü ôèíàíñîâîé. À îíà åù¸ (è 

ïîòîì äî ñò. 14-1) íå óïîìèíàëàñü êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è ñòàðøàÿ, íåò ñïèñêà å¸ òåðìèíîâ è å¸ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

� ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ çàâèñÿò íå òîëüêî îò äîãîâîðîâ è çàêîíîâ, 

íî è îò óñïåõîâ áèçíåñà, îò ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, êðèçèñîâ.

� íå íàçûâàþòñÿ òóò åäèíûìè, êàê äàëåå â ñò.3, ñò.4-5, ñò.8-1, ñò.8-2, ñò.8-3, ñò.9

� Ñèñòåìà - ýòî íå ñîâîêóïíîñòü "ôîðì îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ", 

íå ñóììà, ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë è ìåõàíèçìîâ,

� äîëæåí áûòü èõ Ïåðå÷åíü, ññûëêà íà èõ Ïåðå÷åíü â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ

� äîëæåí áûòü èõ Ïåðå÷åíü, ññûëêà íà èõ Ïåðå÷åíü â Êîíñòèòóöèÿõ 

ðåñïóáëèê ÐÑÔÑÐ, Ïåðå÷åíü íåãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíî - òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ, Ïåðå÷åíü ìåæðåñïóáëèêàíñêèõ îáðàçîâàíèé (ïðåäïðèÿòèé, ñëóæá). Ïî ñò.2 íå ñêàæåøü, ÷òî ôåäåðàëüíûé áþäæåò - ñêâîçíîé äî ïîñëåäíåé äåðåâíè, êàê äîñëîâíî ñêàçàíî â è ñò. 7 è ñò. 8.

� Äîëæíà áûòü ññûëêà íà ðàçäåë 2 ñ òàêèì æå íàçâàíèåì "Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî", íî îñíîâû" (óïðîùåííîå èçëîæåíèå, àçû èëè áàçèñ, ãëàâíûå ïîëîæåíèÿ? Ññûëêà íà òåðìèí íå äàíà). Äîëæíà æå áûòü ññûëêà è íà ïîëíûé ñáîðíèê îïèñàíèÿ "Áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà"

� ïðàâèëà, ìåõàíèçìû, ñëóæáû, òåððèòîðèàëüíîå ðàñïîëîæåíèå èõ è îñíàùåíèå, ðàçäåë ïîëíîìî÷èé..

� íà ïðèíöèïàõ íå ïîðàáîòàåøü. Ïðèíöèïû ó÷èòûâàþò â íà÷àëüíîé 

ñòàäèè ñîãëàñîâàíèÿ êîäåêñîâ. Ä.á. ïîäðîáíûå êîäåêñû ïðàâèë è ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ.

� åäèíñòâî ìîæåò áûòü ïðàâîâîå è òåððèòîðèàëüíîå. Íî ïðè äåêëàðà-

öèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïîÿâÿòñÿ ãðóïïû íå äåéñòâèÿ îáùèõ ïðàâèë íà ÷àñòíûå òåððèòîðèè, è ãðóïïû íå äåéñòâèÿ ìåñòíûõ ïðàâèë íà ïðî÷èõ òåððèòîðèÿõ. Â Ñâîäå Çàêîíîâ ÐÑÔÔÑÐ òàêèõ ãðóïï íå áûëî. Òàêèå ïðàâèëà ïðåäëîæèë è âíåäðèë ÿ ñ ñèñòåìîé ìåñòíîãî òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òîëüêî â íà÷àëå 1980-õ.

� "íåðåàëüíîñòüþ" ÷àñòî ïðèêðûâàþò íåïîíèìàíèå, íåõâàòêîé êîìïå-òåíòíîñòè ôèíàíñèñòîâ â ôèíàíñèðóåìûõ ïðîöåññàõ â ïðîèçâîäñò-âåííûõ îòðàñëÿõ. ×òî "ðåàëüíîãî" îíè âèäåëè â ôèíàíñèðîâàíèè êîñìîíàâòèêè, àòîìíîé ýíåðãåòèêè, âîîðóæåíèé? Ôèíàíñèñòû, êàê è äåïóòàòû, âñåãäà áóäóò íåêîìïåòåíòíåå îòðàñëåâûõ ñïåöèàëèñòîâ. Êàê áûòü ñ ýòèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè?

� íå õâàòàåò "ïðàâäèâîñòè" è "îòâåòñòâåííîñòè".

� â åäèíñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îòíîñèòåëüíà è îãðàíè÷åííà. Îñîáåííî ïðè ïîñëåäóåì ïðèíóæäåíèè "ïåðåðàñïðåäåëåíèè" (äîõîäîâ) ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

� äîëæíà áûòü ññûëêà íà ñò.2, íî òàì ñîñòàâëÿþùèõ ÷àñòåé ìåíüøå, 

÷åì â ñò. 7, êîòîðàÿ òîæå íå óïîìèíàåòñÿ.

� Òóò íàäî îãîâîðèòü, ÷òî áþäæåòíûé ïðîöåññ ïî èñïîëíåíèþ äëèòñÿ 

ôèíàíñîâûé ãîä (12 ìåñÿöåâ) ïî ñò. 4-6, ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå 18 ìåñÿöåâ ïî ñò. ñò. 20 (àáç.1), îò÷¸ò â ìàå-èþíå ïî ñò. ñò. 24-1 è 24-2 (5-6 ìåñÿöåâ). Èòîãî 3 ãîäà. À èç ïðî÷òåíèÿ çàêîíà ýòî è â êîíöå íå ñêàæåøü.

� äîëæíû áûòü ñèñòåìà ïðàâèë è ìåõàíèçìîâ, çàòåì äåÿòåëüíîñòü íà èõ îñíîâå.

� èñïîëíåíèå ñîñòîèò îò èñïîëíåíèÿ ïî äîõîäàì, è èñïîëíåíèÿ ïî 

ðàñõîäàì, êîòîðîå çàâèñèò îò èñïîëíåíèÿ íîðì è ïîëíîòû äîõîäîâ. Íåäîïîëó÷åíèå äîõîäîâ ìåøàåò èñïîëíèòü (ñðûâàåò) ðàñõîäû. 

Ê òîìó æå ÷àñòü ïëàíèðóåòñÿ êàê äåôèöèò (íåäîñòà÷à) áþäæåòà.

� ïðè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿþùèõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ 

äîëæåí áûòü îñîáûé êîäåêñ ñòèìóëèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ òàêèõ äåëåæåé. Ïðèíóæäåíèå ê äåëåæó (èçúÿòèþ) ëèêâèäèðóåò äåêëàðàöèþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

� äîëæíî áûòü Ïðèëîæåíèå - Ïåðå÷åíü òàêèõ çàêîíîâ è Ïåðå÷åíü 

ññûëîê íà èõ ñòàòüè. Åñëè âñå ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòà íå ñïîñîáåí ñäåëàòü îäèí çàêîí, òî äîëæíî áûòü ïðàâèëî ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé è íîðì ìåæäó çàêîíàìè. Ïî÷åìó èõ íå ñâåëè â îäèí Áþäæåòíûé Êîäåêñ?

� íå âñå ðåøåíèÿ Ñîâåòîâ â ÐÑÔÑÐ áûëè çàêîíàìè. Ãäå èõ Ïåðå÷åíü? 

Ðåøåíèÿ Ñîâåòîâ - íå îïåðàòèâíû, èõ ïðîìåäëåíèå ìîãóò ââåñòè áþäæåò â øòîïîð. Íåò ññûëêè íà ï.4, ãäå ðåøåíèÿ îòíîñÿò òîëüêî ê ìåñòíûì Ñîâåòàì, "çàêîíîäàòåëè", äî 93 ãîäà íå ñîçäàþùèå çàêîíîâ è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

� ïðîãíîçû íå ìîãóò îñíîâîé íîðì.

� äîëæíû áûòü ðàñ÷¸òû, îñîáåííî, êàñàåìûå íîðì äëÿ èñïîëíåíèÿ 

ïðàâ êàæäîãî ÷åëîâåêà. Íè îäíî ïðàâî ïðè ðàâíîïðàâèè íå ìîæåò áûòü íå èñïîëíåíî èç-çà íåäîñòà÷è äåíåã. Ñì. ìîþ êîíöåïöèþ çäðàâîõðàíåíèÿ, Êîíöåïöèþ íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, Êîíöåïöèþ ñîçäàíèÿ áþäæåòà, Êîíöåïöèþ ïðàâèòåëüñòâà, Êîíöåïöèþ çàêîíî-äàòåëüñòâà, Êîíöåïöèþ êðóãëîñóòî÷íîé âëàñòè... Áþäæåòû äî 90-õ è ïîñëå - èõ íå ó÷èòûâàþò è äàæå íå îáñóæäàþò.

� ñìåøèâàòü ôîðìóëû óòâåðæäåíèé ðàçíûõ óðîâíåé íåëüçÿ. Èõ 

íàäî ðàçäåëèòü õîòÿ áû â ðàçíûå ïîäïóíêòû. Òåì áîëåå, ÷òî â ñîãëàñî-âàíèè ó÷àñòâóþò îðãàíû ñîþçíîé âëàñòè è èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ - ïî ñò. 5-2. Ñ ìåñòíûìè Ñîâåòàìè îíè ñîãëàñîâûâàòü íå ìîãóò, íå ïî ðàíãó. Â êàêîé ñòàòüå èëè òàáëèöå äîëæíû ñâåñòèñü âñå ññûëêè è íîðìû íà êàæäóþ íîðìó è ôóíêöèþ? Ìîæåò ÂÑ ÐÑÔÑÐ ñîãëàñîâàòü òî, ñ ÷åì íå ñîãëàñíû ÂÑ ÑÑÑÐ, ïðàâèòåëüñòâî è ÌÈÄ ÑÑÑÐ?

� ëþáûå "äåïóòàòû" â ÑÑÑÐ è ÐÑÔÐ íå èìåëè è íå ìîãëè èìåòü ïðàâ 

è ïîëíîìî÷èé îò "èçáèðàòåëåé, ò.ê. èõ íåëüçÿ ïåðåäàòü "ïòè÷êîé" â àíîíèìíîì "áþëëåòåíå". Äëÿ ýòîãî åñòü íîðìû è ïðàâèëà íîòàðèàòà (äîâåðåííîñòè è äîãîâîðîâ ïîðó÷åíèÿ). Þðèñòû íå òîëüêî ÑÑÑÐ çíàþò ýòî è çàìàë÷èâàþò, òî åñòü ñîîáùà ìîøåííè÷àþò â ñîçäàíèè, ïðèçíàíèè è ïîääåðæàíèè íåëåãèòèìíîé âëàñòè. Îíè ìåøàþò îáñóäèòü ìîè ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ ýòîé ïðåñòóïíîé ñèñòåìû, ñîçäàíèþ ïðàâîâîé áåçóïðå÷íîñòè.

� ñîñòàâëÿòü îíè ìîãóò ñâîè ÷àñòè. À êîíñîëèäèðîâàííûìè îíè ìîãóò 

ñòàòü ïðè ñîãëàñîâàíèÿõ, ïðàâà â êîòîðûõ ó íèõ ðàçíûå.

� â ñò. 1 ãîâîðèòñÿ î "ôîðìå". "Ñâîä" - èíîé òåðìèí.

� à êàê æå áûòü ñ íîâàöèåé ñò. 16-3 î ôèíàíñèðîâàíèè ïî íîìàì 

ïðîøëîãî ãîäà, êîòîðàÿ òóò íå óïîìèíàåòñÿ.

� à ãäå ñðîêè ñîñòàâëåíèÿ è ñðîêè óòâåðæäåíèÿ îò÷¸òíîñòè? Ãäå ñðîêè óòâåðæäåíèÿ íîâîãî áþäæåòà?

� òåðìèí äîëæåí áûòü èñêëþ÷èòåëüíî ïîëíûì. Íå ãîäÿòñÿ óãàäàéêè, 

÷àñòè êîòîðûõ íàäî ñëàãàòü èç ÷àñòåé ðàçíûõ ñòàòåé.

� òîãäà íàäî äàòü ññûëêó íà Ïåðå÷åíü âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ.

� Êðîìå íàëîãîâ äîõîäû îáðàçóþò àêöèçû, ñáîðû, øòðàôû, êðåäèòû, 

çàéìû, êîíôèñêàò... Î íèõ ïîêà íè ñëîâà, íè ññûëîê íà íèõ è íà ïîëíûé ïåðå÷åíü âñåõ âèäîâ äîõîäîâ, è ýòî ñîçäà¸ò çàáëóæäåíèå, íåäîïîíèìàíèå. Ñò. 14-1 âïåðâûå ãîâîðèò î äîõîäàõ ïî ðåøåíèÿì ñóäà, è îïÿòü áåç óêàçàíèÿ ñòàòåé ÓÊ, ÃÊ, ÀäìÊ.

� Â ïåðâîì ïóíêòå äîëæåí áûòü òîëüêî òåðìèí. À ïîòîì óæå - êàê è ÷òî 

ïðîâîäèòñÿ. ×òî è êàê ïðîâîäèòü - äîëæåí áûòü îòäåëüíûé ðàçäåë.

� êîîðäèíàöèÿ - íîâûé íå îïèñàííûé òåðìèí. Êàê íå îïèñàíû êîíñî-

ëèäàöèÿ (ñò. 4-5), ñîâîêóïíîñòü (ñò. 2), ïðîãíîçû è ïðîãðàììû ïî ñò. 4-3, ðåãóëèðîâàíèå ïî ñò. 4-1 è 4-2, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïî ñò. 4-1, äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ïî ñò. 6... Ïî÷åìó ñ ÑÑÑÐ - êîîðäèíàöèÿ, à ñ çàðóáåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè - ñîãëàñîâàíèå?

� åù¸ îäèí òåðìèí "ôîðìû" áåç îïèñàíèÿ. Ãäå îïèñàíû ýòè ôîðìû? 

Êðîìå íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé, ÷òî åù¸ è ïî÷åìó? Êàê ñêàçûâàåòñÿ ôîðìà - íà èñïîëíåíèå áþäæåòà?

� Êàê ÿ çàìåòèë â ñò. 3 - Îñíîâû - èëè óïðîùåííîå èçëîæåíèå, àçû èëè 

áàçèñ, ãëàâíûå ïîëîæåíèÿ? Ññûëêà íà òåðìèí íå äàíà. Äîëæíà æå áûòü ññûëêà è íà ïîëíûé ñáîðíèê îïèñàíèÿ "Áþäæåòíîãî óñòðîéñò-âà".

� Çà÷åì çàñòàâëÿòü èñêàòü? Äîëæíà áûòü ññûëêà íà êîíêðåòíóþ ñòàòüþ!

� äîëæíà áûòü ññûëêà íà ñò.2.

� Äåëàåòñÿ ïîâòîð î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ïî ÃÑÄÎÓ - äîëæíà áûòü 

ññûëêà íà ñò. 3, ïåðâè÷íîå ìåñòî óïîìèíàíèÿ.

� Â îñíîâíîé ñòàòüå ñò.2, ñîñòàâëÿþùèõ ÷àñòåé ìåíüøå, ÷åì â ñò. 7, 

ñàìàÿ ïîëíàÿ è äîëæíà áûòü îñíîâíîé. È îíà äîëæíà áûòü íàçíà÷åíà, îãîâîðåíà êàê ïîëíàÿ è îñíîâíàÿ. Íî òîãäà ïîâòîðû ñ èíûì íàïîëíå-íèåì íå äîëæíû äîïóñêàòüñÿ, ò.ê. ââîäÿò â çàáëóæäåíèå. Ñò. 7 ðàñøèðÿåò ñïèñîê äî ìåñòíûõ ("ìóíèöèïàëüíûõ") áþäæåòîâ, äåëàÿ áþäæåò äåéñòâèòåëüíî âñåîáúåìëþùå êîíñîëèäèðîâàííûì.

� ïðàâèëüíåå íàçûâàòü ôåäåðàëüíûì. Òóò ðåñïóáëèêàíñêèé ôàêòîð - 

ïîëèòè÷åñêèé, à ôåäåðàòèâíîñòü - îñíîâà îòíîøåíèé.

� îáëàñòè â ÐÑÔÑÐ äî ïîïðàâîê êîíñòèòóöèè 92 ã. íå áûëè ñóáúåêòàìè 

ôåäåðàöèè. Íî íå áûëî è îñíîâíîãî ôåäåðàòèâíîãî ñóáúåêòà - Ðîññèè.

� Ýòè ãîðîäà â ÐÑÔÑÐ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó 16 ìàÿ 92 ã. ïîïðàâîê 

êîíñòèòóöèè íå áûëè ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Òàê ñòàëî òîëüêî ñ ïîïðàâîê êîíñòèòóöèè 92 ã. è êîíñòèòóöèè 93 ãîäà. Íî ìîè êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà è êîíöåïöèþ áþäæåòà ÂÑ ÐÑÔÑÐ íå îáñóäèë è íå ïðîãî-ëîñîâàë. Ñòðàíà è çàêîíû ìîãëè ñòàòü ñîâñåì èíûìè.

� È ýòî äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ êîäåêñîì ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñò-

âèÿ çàêîíîäàòåëåé âñåõ óðîâíåé ôåäåðàöèè.

� Ïðèìåí¸í íîâûé òåðìèí, êîòîðîìó îïèñàíèå íå äàíî. Åëè îïèñàíèÿ íåò ðàíåå, äîëæíà áûòü ññûëêà íà Òàáëèöó òåðìèíîâ ñ èõ îïèñàíè-ÿìè.

� È ýòî íå òà ôîðìà, ÷òî â ñò.1.

� Îïÿòü ïðèìåí¸í íîâûé òåðìèí, êîòîðîìó íå äàíî íè îïèñàíèå, íè ññûëêà íà íåãî. Åãî íåò â îïèñàíèè áþäæåòíîé ñèñòåìû â ñò.2, íåò èç íå¸ è ññûëêè íà òåðìèí è ñèñòåìó äåíåæíóþ.

� Èñòî÷íèêè äîõîäîâ òðåáóþò ñïèñêà ñ èõ îáú¸ìàìè, õàðàêòåðèñòè-

êàìè. À âîò òåðìèí "ðåãóëèðóþùèå äîõîäíûå èñòî÷íèêè" - òðåáóåò îïèñàíèÿ ðàíåå ïðèìåíåíèÿ èëè â îáùåé òàáëèöå òåðìèíîâ.

� Îáúÿâëåíèå ôîíäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ, öåëåâûõ ðåãèî-

íàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ, è èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèå - òðåáóåò öåëîãî êîäåêñà ïðàâèë è ìåõàíèçìîâ ñîçäàíèÿ ôîíäîâ è èõ ïåðåðàñïðåäå-ëåíèÿ.

� ðàíåå åäèíñòâî îãîâàðèâàëîñü â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé 

èåðàðõèè. Íî â äàííîé ñòàòüå ãîâîðèòñÿ î åäèíñòâå ðàçíûõ ôóíêöèî-íàëüíûõ ïîëèòèê. Åëè ýòî íå àêöåíòèðîâàòü ÿâíûì îáðàçîì, âíèìàíèå áîëüøèíñòâà íå ëîâèò. Âåäü ìîæíî ãîâîðèòü è î ñîöèàëüíî-îáðàçîâà-òåëüíîé, î ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêîé, ñîöèàëüíî-êîììóíàëüíîé...

� Òóò íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà âûãëÿäèò ÷àñòüþ ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñ-

êîé, õîòÿ â ñò 2, 3, 4, è îñîáåííî ñò.5 îíà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áþäæåòíî - ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. À åù¸ áþäæåòíóþ è ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêè íàçûâàþò îòäåëüíî, è áþäæåòíóþ - ÷àñòüþ ôèíàíñîâîé. È âñå âåðñèè òðåáóþò îòäåëüíîãî îïèñàíèÿ.

� àáñîëþòíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü - ôèêöèÿ, ò.ê. åñòü ìíîæåñòâî îáÿçà-òåëüñòâ ïî äåëåãèðîâàíèþ ïðàâ â Ôåäåðàöèþ è â Ñîþç, îáÿçàòåëüñòâ ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ.

� Íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé 

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå è îòäåëåíèå. Áåç ýòîãî íåëüçÿ îáúÿâèòü ñåáÿ ÷ëåíîì ôåäåðàöèè ñî ñòàòóñîì ãîñ. îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ âîçìîæíîñòè îòäåëåíèÿ è ïðåîáðàçî-âàíèå áþäæåòîâ íà ýòîò ñëó÷àé äîëæåí áûòü îòäåëüíûé ðàçäåë.

� èñòî÷íèêîì äîõîäà ìîæíî íàçâàòü âñ¸, ÷òî äà¸ò äîõîä, à ìîæíî (äëÿ 

áþäæåòîâ) - òîëüêî íàëîã îò äîõîäîâ. Òåðìèí ýòî äîëæåí íàçâàòü òî÷íî. Ñïèñîê èñòî÷íèêîâ ïðåäïî÷òèòåëüíî - ñîñòàâèòü, ÷òîáû êàæäûé íà÷èíàþùèé åãî íå ñîñòàâëÿë ñåáå â òå÷åíèå âñåé ñâîåé æèçíè è ïðàêòèêè. Âñ¸, ÷òî â çàêîíàõ íå èìååò òî÷íîãî ñïèñêà, ìîæåò ïðîâàëèòü ñòóäåíòà íà ýêçàìåíå, èëè ïîòîì - â ïðàêòèêå æèçíè.

� à â ñò. 13-3 àáçàö 2 (âïåðâûå è îïÿòü áåç îáúÿñíåíèÿ) ïðèìåí¸í òåðìèí "ñòàòüè" (ðàñõîäîâ).

� ñëîâî, óæå îïðåäåëÿåò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè àäìè-

íèñòðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà òåððèòîðèè ìîãóò áûòü îáúåêòû è èíûõ ñîáñòâåííèêîâ.

� íàäî óêàçàòü çàêîí è ñòàòüè, íîðìû ðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèé è ñîáñò-

âåííîñòè (äàþùèå è íå äàþùèå äîõîäû - òóò áûë îñíîâíîé äåë¸æ 90-õ áåç ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è îöåíêè ñòîèìîñòè) íà ìóíèöèïàëüíûå, ãîðîäñêèå è ïîñåëåíèÿ, îáëàñòíûå, ðåñïóáëèêàíñêèå è ôåäåðàëüíûå. Îáûêíîâåííî, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îòðàæàåò äîêóìåíò ÁÒÈ èëè íîòàðèóñà (íàñëåäñòâî, äàðåíèå, êóïëÿ) î ñîáñòâåííîñòè. "Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè" òîëêîâàë äî 94 ãîäà ðàçäåë II ÃÊ, îáíóë¸ííûé 30.11.94 N 52-ÔÇ, ðàçäåë III ÃÊ, îáíóë¸ííûé 26.01.96 N 15-ÔÇ, ðàçäåë IV ÃÊ "àâòîðñêîãî ïðàâà" è ðàçäåë VII ÃÊ "íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà", ðàçäåë VIII ÃÊ "ïðàâîñïîñîáíîñòü èíîñòðàíöåâ è áîìæåé...". 30 íîÿáðÿ 1994 ãîäà N 51-ÔÇ ïðèíÿòà ×àñòü 1 íîâîãî ÃÊ ÐÔ, ðàçäåëû 1 (îáù. ïîëîæ.), 2 "Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè", 3 (îáÿçàòåëüñòâ. ïðàâî). 26 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà N 14-ÔÇ ïðèíÿòà ×àñòü 2 íîâîãî ÃÊ ÐÔ (îáÿçàòåëüñòâ. ïðàâî), 26 íîÿáðÿ 2001 ãîäà N 146-ÔÇ ïðèíÿòà ×àñòü 3 íîâîãî ÃÊ ÐÔ, ðàçäåëû 5"íàñëåäñòâåííîå ïðàâî", 6 "ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî". Çàêîíû ÷àñòî ðåäàêòèðóþòñÿ, ññûëîê ñâÿçè íåò, ïîëüçîâàíèå ïðåâðàùàåòñÿ â åæåíåäåëüíîå èññëåäîâàíèå ïðàâîâûõ ñâÿçåé - ïðàâîâîé áàëàãàí, ñðåäó äëÿ ìîøåííè÷åñòâ. Ýêîíîìèêà êðèìèíàëèçèðîâàëàñü.

� òî åñòü - íå âñ¸, ïðîèçâîäèìîå íà ýòîé òåððèòîðèè.

� îò÷èñëåíèÿ ÷àñòíûõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ðàçíûå, ñ äåñÿòêàìè ëüãîò, ñ ïîãîäíûìè è èíûìè çàâèñèìîñòÿìè.

� õîðîøî áû ðàñêðûòü (îïðåäåëåíèå òåðìèíà òàê è íå äàíî): äîòàöèè, 

ñóáñèäèè, ñóáâåíöèè, ëüãîòû, êðåäèòû, çàéìû, âûïóñêè îáëèãàöèé, êîíòðèáóöèè è...?

� Ñòðàííî íå äàòü èõ ñïèñîê (ñ åæåãîäíûìè óòî÷íåíèÿìè) äî ðàñ÷¸òîâ íàïîëíåíèÿ áþäæåòîâ.

� ïîäðàçóìåâàåòñÿ ãðóïïà çàêîíîâ, íî ññûëêè íà èõ Ïåðå÷åíü íåò. Ñóï áåç ðåöåïòîâ.

� à òàì òàê ìàëî êîíêðåòèêè, ÷òî íè÷åãî íå ñôîðìèðóåøü.

� ×åì îòëè÷àþòñÿ "àññèãíîâàíèÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå" îò ïðîñòî "ôèíàíñèðîâàíèÿ"?

� ìîæíî âëîæèòü â àêöèè, êîòîðûå íå äàäóò äèâèäåíäîâ? Ìîæíî ñïèñûâàòü ïðîèãðûøè áèðæåâîé èãðû?

� ìîæíî âëîæèòü â ñòðîèòåëüñòâî êîðàáëÿ èëè ñàìîë¸òà, ìîòîðû, 

ïðèáîðû, îðóæèå, íàçíà÷åíèå è ãàáàðèòû êîòîðîãî áóäåò íåïðåðûâíî ìåíÿòüñÿ?

� îïÿòü íåò Ïåðå÷íÿ. Ìîæíî âêëàäûâàòüñÿ â ïåðïåòóì ìîáèëå?

� âïåðâûå ïðîèçâîäèìîå â ðàñøèðåííîå ïðîèçâîäñòâî íå âõîäèò, ò.ê. 

âîîáùå íå èìååò ïðîèçâîäñòâî. Òîãäà êàê òóäà âïèñàòü èííîâàöèè íà óðîâíå èçîáðåòåíèé è îòêðûòèé?

� ìîæíî ñïèñûâàòü ðàñõîäû íà ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, äèâåðñèè, ïîæàðû 

è ðàçðóøåíèÿ ïî õàëàòíîñòè? Ìîæíî îïëà÷èâàòü ðåãóëÿðíîå âîññòà-íîâëåíèå äîðîã, ñìûâàåìûõ êàæäûì äîæä¸ì? Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî òàê â áþäæåòíûå ðàñõîäû âíîñèòñÿ ìàññà âîçìîæíûõ (èëè ïëàíîâûõ?) õèùåíèé.

� íóæåí Ñïèñîê êàòàëîãà

� ÷åãî ñ ÷åì? Ñìåøåíèå 3 êàòàëîãîâ ìîæåò äàòü îãðîìíûå âàðèàíòû, 

òîííû áóìàãè, â êîòîðûõ óòîíåøü áåç ÝÂÌ.

� Äîëæíû áûòü ññûëêè íà ýòè ïîäðîáíûå è îáú¸ìíûå äîêóìåíòû.

� íóæíû ïðèëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êëàññèôèêàòîðîâ è òàáëèö èõ ñîïîñòàâèìîñòè.

� à êòî èõ ðàçðàáàòûâàåò, ñîãëàñîâûâàåò, ìåíÿåò? Åëüöèí ïðåñòóïíî è 

áåçíàêàçàííî óíè÷òîæèë ÃÑÄÎÓ è ñèñòåìû ó÷ò¸ííûõ ïîëüçîâàòåëåé íîðìàòèâíûìè àêòàìè, êîòîðûì ðàññûëàëèñü âñå èçìåíåíèÿ.

� Íóæíî îïðåäåëåíèå òåðìèíà, òàê êàê ýòî íå ðàâåíñòâî äîõîäîâ è 

ðàñõîäîâ, à ïðîöåíòíûå ñîîòíîøåíèÿ îòêëîíåíèé. Äàæå ðàâåíñòâî ïðåäïîëîæèòåëüíî, äîõîä íå ãàðàíòèðîâàí, îí âåðîÿòåí.

� Íàäî áû âûäåëèòü áîëåå ïîíÿòíûå è êîíêðåòíûå ðàçäåëû "ãàðàíòè-

ðîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ", "âåðîÿòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ" (ïðè êîëåáàíèè âîçìîæíûõ äîõîäîâ), "ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè âîçìîæíîì ïîñòóïëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ" - ñëó÷àé "ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ" íåâîçìîæåí ïðè îòñóòñòâèè ñðåäñòâ (äåôèöèòå).

� ïåðâîî÷åð¸äíîñòü äîëæíà óòî÷íÿòüñÿ êàê î÷åð¸äíîñòü â ðåéòèíãå. 

"Îñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå" íå íàçâàíî òåðìèíîì, íî ìîæåò âûëèòüñÿ â ïîëíîå íåôèíàíñèðîâàíèå.

� òî åñòü ïðåêðàùàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèé è èííîâàöèé, ðàçâàëèâàåòñÿ íàóêà, èçîáðåòàòåëüñòâî, çàêðûâàþòñÿ ðàáîòû ïî îòêðûòèÿì, óâîëüíÿþòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû. Ïëàíèðîâàíèå ñ äåôèöèòîì íàíîñèò îãðîìíûé óùåðá.

� ïðåäåëüíûå ðàçìåðû íå óñòðàíÿþò íåîïëàòó.

� ýòî êàê ðàç îòíîñèòñÿ ê ïåðåõîäó èç ãàðàíòèðîâàííîãî â ðàçäåë âåðîÿò-íîñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, åñëè ïðèíÿòü ìîè ïðåäëîæåíèÿ.

� ñåêâåñòð êàê òåðìèí íå ðàçúÿñí¸í. Ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ óâåëè÷èâàåò 

íåèñïîëíåíèå ïëàíîâ. Â ìîåé êîíöåïöèè áþäæåòà ïðåäëîæåí ðàñ÷¸ò ñìåòû ðàñõîäîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íåñêîëüêèõ êàòåãîðèé öåíû, îáú¸ìà è êà÷åñòâà. Ñîêðàòèòü ðàñõîäû ìîæíî ñíèæåíèåì êà÷åñòâà èëè îáú¸ìà èñïîëíåíèÿ, ïåðåíîñà ñðîêà èñïîëíåíèÿ (ýòî óâîäèò îò ñåêâåñ-òðà). Àíàëîã: âû ìîæåòå êóïèòü øêàô ñ îïëàòîé ïîñëå äîñòàâêè ÷åðåç ìåñÿö, êîãäà ó âàñ áóäóò äåíüãè. Ïðè ïðèíÿòèè ìîåãî âàðèàíòà "âåðî-ÿòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ" è "ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè âîçìîæíîì ïîñòóïëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ" - íèêàêèå ñåêâåñòðû íå íóæíû.

� óìíåå ââåñòè êàòåãîðèè ðèñêà èñïîëíåíèÿ. Âñå, êòî ïîïàëè â ïëàí ñ 

óñëîâèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè âîçìîæíîì çàïîëíåíèè äåôèöèòà áþäæåòà, ôèíàíñèðóåòñÿ â îáú¸ìå âîçìîæíîãî èëè ïåðåíîñèòñÿ â äðóãîé ïåðèîä. Íå âñ¸ ìîæíî ðàâíîìåðíî íåäîäåëûâàòü: íåäîëå÷èâà-íèå, íåäîêîðìëåíèå, íåäîïîëèâ, íåäîîòàïëèâàíèå è ò.ï. - ìîãóò ïðèâåñòè ê óñèëåíèþ áîëåçíè èëè ê ãèáåëè.

� Ýòî óâåëè÷èò îáú¸ì íåäîäåëîê, êîãäà íè÷åãî íåëüçÿ äîâåñòè äî 

ýêñïëóàòàöèè ñ ïîëó÷åíèåì ïðèáûëè, êîòîðàÿ äîïîëíèò áþäæåò, ñîêðàòèò èëè óñòðàíèò äåôèöèò.

� íàäî ñíà÷àëà äàòü îïðåäåëåíèå òåðìèíà "çàùèù¸ííûå ñòàòüè"

� à â ñò. 9 àáçàö 2 ãîâîðèòñÿ òîëüêî î "íàïðàâëåíèè" ôèíàíñèðîâàíèÿ.

� ãäå ñïèñîê âñåõ êîìïåòåíöèé ýòèõ ñòðóêòóð? Ãäå ñïèñîê èõ 

êîìïåòåíöèé â îáëàñòè ñîçäàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ñîñòàâà, óòâåðæäåíèÿ ñòàòåé? Êàê ìîæíî ðàáîòàòü, åñëè íå âîçìîæíî ñîñòàâèòü öåïî÷êó ïðàâ è ïîëíîìî÷èé íè ïî îäíîìó ïóíêòó â ìåõàíèçìå ñîñòàâ-ëåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ, èçìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà?

� îïÿòü íåò îáúÿñíåíèÿ òåðìèíà. Ïîíÿòíåå "ñíèæåíèå", "çàïîëíåíèå", 

íî è èõ êîìó-òî íàäî îáúÿñíèòü, ïîêàçàòü ðàâíûìè ïîíÿòèÿìè.

� çàéìû è êðåäèòû ÿ ïðåäëîæèë óïîìÿíóòü â ñò. 9 (èñòî÷íèêè), à îíè âñïëûâàþò â ñò. 13-3 è íåïîíÿòíî ãäå åù¸... Íî ýòè äîõîäû îáÿçûâàþò âåðíóòü ñ ïðîöåíòàìè, ñîçäàþò ïðîáëåìû, èç êîòîðûé íå âûéòè ïðè ìàëûõ äîõîäàõ. Çàéìû è êðåäèòû äàþò áàíêè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòàìè äîõîäîâ äëÿ áþäæåòà.

� òàê âîçâðàòîì äîëà è ïðîöåíòîâ óõóäøèòñÿ ïîëîæåíèå ñëåäóþùåãî 

ãîäà. À óâåëè÷åíèå åãî äîõîäîâ ãàðàíòèðîâàíî? Çàêîí ýòî óñëîâèå íå îãîâîðèë.

� Òåðìèí âñïëûë âïåðâûå áåç îáúÿñíåíèÿ. Èíôëÿöèîííûå óáûòêè 

áþäæåòà íàäî îáúÿñíÿòü è ñ÷èòàòü â îòäåëüíîì ðàçäåëå èëè êîäåêñå.

� Íàäî äàòü ññûëêè íà çàêîíû î çàéìàõ. Ãîñóäàðñòâåííûé çàéì -  ôîðìà êðåäèòà ãîñóäàðñòâà ó, êàê ïðàâèëî, ó íàñåëåíèÿ. Çàéì ñîáèðàåò äåíüãè âî âðåìåíè, à íå ê íóæíîìó âàì ñðîêó. Ýòî íå ãàðàíòèðóåò ïîëó÷åíèå äåíåã. Íî èõ òîæå íàäî îòäàâàòü ñ ïðîöåíòàìè. ×åì çàéì îòëè÷àåòñÿ îò âûïóñêà è ïðîäàæè îáëèãàöèé, âåêñåëåé, ÷åêîâ, ññóäû, ýìèññèè áàíêíîò (áàíêîâñêèõ ðàñïèñîê), ïðîäàæè àêöèé è ñåðòèôèêàòîâ?

� äî ïðåäñòàâëåíèÿ äîëæåí áûòü ðàñ÷¸ò è äîêàçàòåëüñòâî êàê äîñòàòî÷-íîñòè â òåêóùåì ãîäó, íå óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ â ñëåäóþùåì.

� ýòî äîëæíî ïåðåõîäèòü â ðàçäåë áîðüáû ñ ×Ï èëè ïðè÷èíåíèåì âðåäà (çà÷åì ýòî âëàñòè?).

� åñëè áû ýòî áûëî ïî ìîèì ïðåäëîæåíèÿì "ôèíàíñèðîâàíèåì ïðè 

âîçìîæíîì ïîñòóïëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ", òî ×Ï íåò, à åñëè ýòî ïðèâåä¸ò ê êðèçèñó è ñåêâåñòðó ïî äðóãèì ñòàòüÿì - òî êàêîâû ðåçîíû?

� îòâåòñòâåííîñòü ïåðåâîäèòñÿ íà ôèíàíñîâî íåîáðàçîâàííûõ (â áîëü-

øèíñòâå) ëèö ñ ëæå-ïîëíîìî÷èÿìè "ïòè÷êîé" â àíîíèìíîì áþëëåòåíå "âûáîðîâ".

� ïðè ýòîì äîëæåí ñîçäàâàòüñÿ ðàçäåë âûõîäà èç ñîçäàííîãî êðèçèñà.

� íåïëîõî áû ñíà÷àëà èõ ïåðå÷èñëèòü. Íå õîðîøî îáÿçûâàòü ëîâèòü èç òåêñòà ýòîò ñïèñîê.

� êàêèå ôèíàíñû, êðîìå íàëîãîâ? Çàðïëàòû, âêëàäû â áàíêàõ, êðåäèòû, çàéìû, îáëèãàöèè, âåêñåëÿ, ÷åêè? Äàéòå ñïèñîê è ññûëêè íà êîäåêñû, êîòîðûå èõ ðåãóëèðóþò.

� ýòî íå î äîáðîâîëüíîì îò÷èñëåíèè, íå î íàëîãàõ. Íàäî òîãäà ïåðå-

÷èñëèòü ñèòóàöèè, â êîòîðûõ ïðèáåãàþò ê âçûñêàíèÿì è ïðèìåíÿåìûå ñòàòüè ÃÊ è ÓÊ. Â òîì ÷èñëå - íà ïðàâèëî ñëåäóþùåãî àáçàöà (ïî ðåøåíèþ ñóäà).

� ýòî ïðàâèëî ïðèìåíÿòñÿ äë èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè íåäîñòà÷è 

ñðåäñòâ äëÿ ïîêðûòèÿ çàäîëæíîñòè ïåðåä áþäæåòîì. Òîæå òðåáóþòñÿ ññûëêè íà ñòàòüè ÃÊ è ÓÊ

� Íî âîçìîæíû è îøèáêè, è çëîóïîòðåáëåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü 

îñïàðèâàåìû, òàê êàê ïðàâà äîëæíû áûòü çàùèùåíû è îáåñïå÷åíû. Áåññïîðíî áåð¸òñÿ òîëüêî ïî âñòóïèâøåìó â ñèëó ðåøåíèþ ñóäà. Äîëæíû áûòü ññûëêè íà ýòè ñòàòüè ÃÊ è ÓÊ

� Òåðìèí ñàìîñòîÿòåëüíîñòè þð. ëèö òîæå ñòîèò îñîáîãî òîëêîâàíèÿ. 

Àêöèîíåðíûå îáùåñòâà çàâèñÿò îò àêöèîíåðîâ, âñå çàâèñÿò îò áàíêîâ ïðè âçÿòèè êðåäèòîâ, çàâèñÿò îò äîãîâîðîâ ïîñòàâîê è ñáûòà, îñîáåííî - çàðóáåæíûõ...

� Âçèìàåìîå ÑÂÅÐÕ ïîëîæåííîãî çàêîíîì, òîæå çàêîííîå, íî ïî ñóäó - ãäå ñïèñîê ñòàòåé çàêîíîâ, ÓÊ, ÃÊ, ÀäìÊ...?

� Ãäå ñïèñîê "äðóãèõ", à òåì áîëåå - îáÿçàòåëüíûõ? Åñòü òàì, íàïðè-ìåð, çàëîã íà íåâûïëà÷åííûé êðåäèò? Íåñïåöèàëèñòó-äåïóòàòó íàäî âñ¸ ðàçåâàòü. Íåäîçíàíèå è íåäîïîíèìàíèå ïðèâîäèò êî ìíîãèì îøèáêàì, ê îáìàíàì íåïîíÿâøåãî.

� îïÿòü äîëæåí áûòü ïåðå÷åíü çàêîíîâ è èõ ñòàòåé, ò.ê.èõ ñïèñîê íå î÷åâèäåí.

� ýòî ïðàâèëî âçÿòî èç çàêîíà (à íå óñòàíîâëåíî òóò), ïî ýòîìó íà 

ñòàòüþ èñïîëüçîâàííîãî çàêîíà íàäî ñîñëàòüñÿ. Âñå èñïîëüçîâàííûå äîêóìåíòû äîëæíû áûòü â îñîáîì Ïåðå÷íå, èõ èçìåíåíèå äîëæíî îòðàæàòüñÿ â èñïîëüçóþùèõ äîêóìåíòàõ. À òóò ýòî ïðàâèëî íå èñïîëü-çóåòñÿ, òî ìîæåò ïðèâåñòè ê õàîñó ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

� Ñïîðíûé òåðìèí, îò "àññèãíàöèé" - íàëè÷íûõ áóìàæíûõ äåíåã. ß 

ñîìíåâàþñü, ÷òî áþäæåò îáÿæåò êîãî-òî ôèíàíñèðîâàòü íàëè÷íûìè. Ýòî ëè òóò è â ñò. 14-3, 14-6 èìåëîñü â âèäó? Ýòî îòäåëåíî îò äîòàöèé. Ýòî âîîáùå îòäåëåíî îò ó÷¸òà áàíêîâñêèìè îïåðàöèÿìè?

� äîòàöèè, êàê è ëþáîå çàâåäîìî óáûòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå, äîëæíî 

áûòü îáúÿñíåíî â îòäåëüíîì ðàçäåëå, ïî öåëÿì, ñìûñëó, íîðìàì, ìåõàíèçìàì. Îäàðèâàíèå îòäåëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ çà ñ÷¸ò íàðîäà (áþäæåòà) - ìîæåò áûòü è ïðåñòóïëåíèåì (íåïðàâîìåðíîå îáîãàùå-íèå, ñîêðûòèå ðàñòðàò, ñïàñåíèå îò áàíêðîòñòâà è ò.ï.).

� Þð. ëèöà ìîãóò è íå ñîçäàâàòü äîõîä, òîãäà êðåäèòîâàíèå èõ ñòàíåò äîòèðîâàíèåì, óáûòêîì.

� à òîãäà çà÷åì ãîñóäàðñòâó è ìåñòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì ñóáúåêòàì 

äåëàòü ñåáå ïëàíîâûå óáûòêè? Â ñò. 14-3 è ñò. 14-4 ýòî äåëàåòñÿ èìåííî ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.

� Ýòà âîçìîæíîñòü àíàëîãè÷íà âîçìîæíîñòè ïî ñò. 14-2, íî ïîñëåäñò-âèÿ èíûå, áåç óñëîâèé è öåëåé, è áåç ìîòèâàöèé. Ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî, êàê "äûøëî çàêîíà", äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé.

� Òóò íåïðàâîìåðíî íå óïîìÿíóòû äðóãèå ñïîñîáû îáðåòåíèÿ - íàöèî-

íàëèçàöèÿ, êîíôèñêàöèÿ, êîíòðèáóöèÿ, òðîôåè, äàðåíèå, âûìîðî÷åí-íîå íàñëåäñòâî, áåñõîçíîå èìóùåñòâî, ñîçäàííàÿ íà ãîñïðîèçâîäñò-âàõ, ñûðü¸ äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ...

� Âïåðâûå óïîìèíàåòñÿ ýòîò îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, áåç ññûëêè íà çàêîí î åãî ñîçäàíèè, ñòàòüè î ïîëíîìî÷èÿõ è ôóíêöèÿõ.

� Äèâèäåíäû - ýòî âèä äîõîäà îò àêöèîíåðíîé ñîáñòâåííîñòè. Íàïðè-ìåð, êàê ÿ ïðåäëàãàë, ïðè îáúÿâëåíèè îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòè ÑÑÑÐ - ðàâíîäîëåâîé ñîáñòâåííîñòüþ ãðàæäàí. Ó ïðÿìîé ãîñ. ñîáñò-âåííîñòè (à îíà ìîæåò áûòü îòäåëåíà îò îáùåíàðîäíîé?) - ïðîñòî äîõîäû. Ó îáùåíàðîäíîé ðàâíîäîëåâîé ñîáñòâåííîñòè äîëæåí áûòü îðãàí äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ - ÷àñòü ïðàâèòåëüñòâà.

� äîõîä îò ïðîäàæè íå ÿâëÿåòñÿ äîõîäîì îò ýêñïëóàòàöèè.

� à ïî÷åìó òóò îòáðàñûâàåòñÿ âñÿ èíà÷å îáðåò¸ííàÿ ñîáñòâåííîñòü? Â 

êàêèõ ðàçäåëàõ îïèñàíû è ñ÷èòàþòñÿ äîõîäû îò íèõ?

� à êòî ïðèñâàèâàåò äðóãóþ ÷àñòü è ïî÷åìó?

� Îòêóäà íàïðàâëåíû? Åñëè îíè çà÷èñëåíû â áþäæåò, òî èç íåãî òîëüêî ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû ÷åðåç ðàçäåë áþäæåòà ðàçâèòèÿ. À åñëè îíè â áþäæåò íå îò÷èñëÿëèñü, òî è î èõ èñïîëüçîâàíèè ïðåäïðèÿòèåì òóò ãîâîðèòü íåïðàâîìåðíî. Òóò ìîæíî òîëüêî ãîâîðèòü î íåäîâçûñêàíèè íàëîãà ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ åãî îñòàâëÿåìîé ÷àñòè íà íóæäû ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Ñìûñë òîò æå, íî þðèäè÷åñêè ïðîöåäóðà èíàÿ.

� Íîâûé òåðìèí, òðåáóåò îáúÿñíåíèé îòëè÷èé îò "èíâåñòèöèè", "àññèãíîâàíèÿ", "ôèíàíñèðîâàíèå", 

� Íîâûé òåðìèí "êàòåãîðèé ïðåäïðèÿòèé", òðåáóåò îáúÿñíåíèé, 

óêàçàíèÿ íîðì êëàññèôèêàòîðîâ, óïîìÿíóòûõ â ñò. 8-1.

� òî åñòü áþäæåò ìîæåò çàíèìàòüñÿ áèçíåñîì âíå ïðåäïðèÿòèé, ñîîò-âåòñòâåííî, âíå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

� äîëæåí áûòü â Ïðèëîæåíèè Ïåðå÷åíü òàêèõ èñêëþ÷åíèé.

� äîëæåí áûòü óêàçàí ñïèñîê. Ïîêà íåò èõ íàçâàíèé è àäðåñîâ - èõ íåò, ïóñòàÿ ôðàçà â çàêîíå Ðàáîòàòü ñ îáùèìè ôðàçàìè íå âîçìîæíî.

� íî äîëæíû æå áûòü îáîçíà÷åíû êàêèå-òî ïðèíöèïû òàêèõ âûäåëåíèé.

� ïîêà íåò åãî íàçâàíèÿ - åãî íåò, ïóñòàÿ ôðàçà â çàêîíå.

� íàäî ïîäðîáíî îáúÿñíèòü èõ öåëü è ñìûñë, ìåõàíèçìû ðàáîò ñ íèìè, ïîëüçó áþäæåòó (ãîñóäàðñòâó, íàðîäó) îò òàêèõ ìàíèïóëÿöèé. Áþäæåò äîëæåí æå êàê-òî ñëåäèòü çà ñóäüáîé ïåðå÷èñëåííûõ âî "âíåáþäæåò" ñðåäñòâ?

� ìàëî íå îáúÿñí¸ííîãî òåðìèíà, íàäî öåëûé ðàçäåë ïðàâèë. Êàê îí 

îôîðìëÿåòñÿ, êàê â í¸ì ïðîèçâîäÿòñÿ îïåðàöèè, êàêèå ôóíêöèè îíè îáåñïå÷èâàþò...

� ñîâìåñòíûå ôîíäû ïðè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ? Íàäî öåëûé ðàçäåë ïðàâèë.

� ñîâìåñòíûå ôîíäû ñ ñóâåðåííûìè ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ (âíå ÐÑÔÑÐ)? Òóò òîæå íàäî öåëûé ðàçäåë ïðàâèë. À ññûëîê íà íåãî òîæå íåò.

� åñëè ó íåãî íåò íèêàêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ó÷ðåäèòåëÿìè, íåò äîãî-âîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä çàèíòåðåñîâàííûìè ôîíäàìè, áþäæå-òàìè, ïðàâèòåëüñòâàìè, íåò îãðàíè÷åíèé (çàïðåòîâ) íà óñòàíîâëåíèå çàâèñèìîñòåé îò íåæåëàòåëüíûõ "òðåòüèõ ëèö", òî ïåðå÷èñëåíèå òóäà äåíåã ðàâíî èõ äàðåíèþ.

� Ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äà åù¸ íåçàâèñèìûå îò áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâ - ìèìîõîäîì íå ãîâîðÿò. Íàäî öåëûé ðàçäåë ïðàâèë. Î÷åíü ìíîãî òåðìèíîâ, íå ñâÿçûâàåìûõ â öåïî÷êè.

� îíè ìîãóò áûòü íåçàâèñèìû îò âàñ, íî çàâèñèìû îò ÌÂÔ (ìåæäó-

íàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà) èëè èíûõ ôîíäîâ, áàíêîâ, êîðïîðàöèé, êîòîðûì âàøè ñðåäñòâà ìîãóò ïåðåéòè, íàïðèìåð, â óïëàòó "íåçàâè-ñèìîãî" îò âàñ äîëãà.

� Ñïóñòÿ íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ðàáîò â ÃîñÏëàíå ÑÑÑÐ ñ ïðèìåíåíè-

åì ÝÂÌ - çàêîí âñ¸ åù¸ íå ñîäåðæèò ïðàâèë ýòèõ ðàáîò íà ÝÂÌ è èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ! Â ÌîñÑîâåòå (ìýðèè Ìîñêâû) è â ÂåðõÑîâåòå ÐÑÔÑÐ èìåëèñü êîìïüþòåðíûå è ðàñ÷¸òíûå öåíòðû, êîìèññèè ïî èíôîðìàòèçàöèè.

� Â ÃîñÏëàíå ÑÑÑÐ áûëè ïîïûòêè âåñòè ýòîò ïðîöåññ (è èñïîëíåíèå, è îò÷¸ò) - íà ÝÂÌ. Ðàñ÷¸òíûå ÝÂÌ-öåíòðû íà óðîâíå âñåõ ðåñïóáëèê, îáëàñòåé, ãîðîäîâ - íå ñîçäàíû. Íî âîçìîæíî èõ ñîçäàíèå íà âîëíå êîìïüþòåðèçàöèè ïîñëå 90-õ.

� Îäíàêî, â çàêîíàõ ÐÑÔÐ íåò ñïèñêà ôóíêöèé îðãàíîâ âëàñòè. Ñîñòàâëÿòü åãî ïðî÷òåíèåì âñÿêèõ òåêñòîâ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ?

� ÂåðõÑîâåò - ðàçðîçíåííûå äåïóòàòû, áîëüøèíñòâî èç íèõ - íå ïðî-ôåññèîíàëû â áþäæåòå è ôèíàíñàõ. Íè ðàññìîòðåòü, íè êîíòðîëè-ðîâàòü áþäæåò ïî îáú¸ìó, ïî ñòàòüÿì íà îãðîìíîé òåððèòîðèè, â ñîòíÿõ òûñÿ÷ ïðåäïðèÿòèé, â ìèëëèîíàõ ñâÿçåé - îíè ýôôåêòèâíî è êà÷åñòâåííî íå ìîãóò.

� Åù¸ îäèí íåîïèñàííûé òåðìèí áåç íîðì è ìåõàíèçìîâ.

� Îäèí èç âàðèàíòîâ èñïîëíåíèÿ? Áàíêîâñêàÿ âûïèñêà âçàìåí ïîëó÷åííûõ êóïþð - ìàëîíàä¸æíà, ëåãêî ôàëüñèôèöèðóåòñÿ.

� âñå ñëó÷àè îòñóòñòâèÿ ÖÁ â ðåãèîíàõ ôèíàíñîâîé è áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü â Ïðèëîæåíèè-Ïåðå÷íå.

� Ãäå ñïèñîê ïîðó÷åíèé ïî ðåãèîíàì?

� Êàêîãî îáú¸ìà è ïîäðîáíîñòè? Êàêàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñïîñîáíà åãî 

îöåíèòü? Êàêîâû øàíñû íà âñåîáó÷ íàñåëåíèÿ ïðåìóäðîñòÿì áþäæåòà? Êàêèìè ÑÌÈ è â êàêèõ ðåãèîíàõ? Êàêèìè òèðàæàìè? Ãäå ãàðàíòèè äîâåäåíèÿ èíôîðìàöèè äî êàæäîãî? "Ãëàñíîñòü" - ýòî íå áàíäåðîëü ñ êîïèåé áþäæåòà â êàæäóþ êâàðòèðó.

� Ïóáëèêàöèÿ - ýòî åù¸ íå ãàðàíòèÿ äîâåäåíèÿ äî êàæäîãî ðàâíîïðàâ-

íîãî ñîâëàäåëüöà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Äîëæíà áûòü äàòà èëè ññûëêà íà ñðîê, îáú¸ì è òèðàæ ïóáëèêàöèè. Ïîëíûé îò÷¸ò äîëæåí áûòü â áèá-ëèîòåêàõ, à íå â ãàçåòàõ. Íóæíî âðåìÿ è óäîáñòâî èçó÷åíèÿ. Êàê îçíà-êîìèòü âñåõ æåëàþùèõ è áåç î÷åðåäåé? Ñîêðàùàòü ëè òèðàæ àðõèâà? Åãî áîëüøèíñòâî ãðàæäàí, íå îáðàçîâàííûõ â çàêîíàõ è ôèíàíñàõ, - íå ïîéì¸ò. À êàê ïðåïîäíåñòè äëÿ ïîíèìàíèÿ è îäîáðåíèÿ?

� êàê îäèí èç èñïîëíèòåëåé áþäæåòîâ ñîçäà¸ò ôîðìû îò÷¸òíîñòè è ñðîêè?

� Ñòåíîãðàììû â ÑÌÈ èëè ÒÂ-òðàíñëÿöèè?

� äîëæíà áûòü ññûëêà íà Çàêîí è ñòàòüè.

� íî äîëæåí áûòü óêàçàí çàêîí ñ ïîðÿäêîì îçíàêîìëåíèÿ ñ òåêóùèìè òàéíàìè è ïî èñòå÷åíèè ñðîêîâ èõ ñåêðåòíîñòè.

� à ãäå ñðîêè?

� âìåñòî óïîìèíàíèÿ äîëæíà áûòü öåëàÿ êîëîäà ïðàâèë.

� Íå ïóòàéòå ñ ñàíêöèÿìè (îãðàíè÷åíèÿìè) íà ïîñòàâêè òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äëÿ ñäåðæèâàíèÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîâ. Ëó÷øå èñïîëü-çîâàòü ðóññêèå òåðìèíû - îäîáðåíèå, ñîãëàñîâàíèå, óòâåðæäåíèå. Ñì. äàëåå î ñàíêöèîíèðîâàíèè â ñò. 16-1 (ïîñë. àáç.), ñò. 16-2, ñò. 21 (àáç. 3, 6, 7, 8, 9), ñò. 23

� òîæå âìåñòî óïîìèíàíèÿ äîëæíà áûòü öåëàÿ ìåòîäèêà.

� íåïðîôåññèîíàëàìè â ôèíàíñàõ, â ðàñ÷¸òàõ? Öåëåñîîáðàçíîñòü, íåîá-

õîäèìîñòü, àêòóàëüíîñòü - ìîæåò, è îöåíÿò. Íî - ôèíàíñîâûå è ìàòåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè?

� ýòî íå ðàáîòà äåïóòàòîâ, à ðàáîòà àïïàðàòà, ñîâåòíèêîâ è êîíñóëüòàí-

òîâ ïðè êîìèññèÿõ è êîìèòåòàõ. Íàäî ðåãëàìåíòèðîâàòü èõ ÷èñëî, êîìïåòåíòíîñòü, îïåðàòèâíîñòü, îòâåòñòâåííîñòü.

� ×èíîâíèêè ìîãóò ïðèäóìàòü òîëüêî íîâûé íàëîã èëè ïîâûøåíèå 

èìåþùèõñÿ. Íîâûé äîõîä ìîæåò ïðèäóìàòü òîëüêî áèçíåñ, ãðóïïû äîâåðèòåëüíîãî ïðàâëåíèÿ (ïðîìûøëåííîñòüþ è ñåëü. õîçÿéñòâîì) â ïðàâèòåëüñòâå.

� À êòî âèíîâåí â èõ âîçíèêíîâåíèè? Ìîæåò, âåñòè îöåíêó èõ íåäî-ïóùåíèÿ? Æèòü ïî ñðåäñòâàì? Ïî÷åìó ïîêà íå ñêàçàíî î ðåçåðâíûõ è ñòðàõîâûõ ôîíäàõ?

� Ýòî äîëæíû äåëàòü äåïóòàòû èëè áèçíåñ?

� îíè æå èùóò èñòî÷íèêè, ñàíêöèîíèðóþò, îíè æå è óòâåðæäàþò?

� íàäî æå äàòü òàáëèöó, êòî êîìó è ÷åìó ñîîòâåòñòâóåò, ïî êàêîìó ïðèíöèïó, ïî íîðìàì êàêèõ ñòàòåé çàêîíà.

� íàäî äàâàòü òàáëèöó, êòî è íà îñíîâàíèè êàêèõ ñòàòåé çàêîíà - óòâåðæäàåò áþäæåò çàêîíîì, à êòî - ðåøåíèåì. Ðàâíà ëè ñèëà òàêèõ óòâåðæäåíèé?

� ýòî íàðóøàåò ïðàâèëî ôèíàíñîâîãî ãîäà áþäæåòà è ëüãîòíîãî ïåðèîäà ïî ñò. 4-6, ãäå ýòà íîâàöèÿ ñò. 16-3 íå óïîìèíàåòñÿ.

� êàê æå áóäóò ñïèñûâàòüñÿ èëè êîìïåíñèðîâàòüñÿ òàêèå ðàñõîäû?

� íåóòâåðæä¸ííûé ðàñõîä â 25 % ãîäîâîãî îáú¸ìà ïî îäíîé ñòàòüå - 

íå àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà â ðóáëÿõ. È òóò íå îãîâàðèâàåòñÿ ÷èñëî òàêèõ ïðîâàëüíûõ ñòàòåé è îáùèé äîïóñòèìûé îáú¸ì äåôèöèòà áþäæåòà ïî äàííîé ïðè÷èíå. À îíè çàâèñÿò îò íàëè÷èÿ (çîëîòî-âàëþòíûõ) ðåçåðâîâ è ðåçåðâîâ èñòî÷íèêîâ äîõîäà.

� ïðîåêò áþäæåòîâ èëè ïîïðàâêè íà ñëåäóþùèé ãîä?

� òåêóùåãî?

� ïî÷åìó íå âêëþ÷åíî â ñòàòüþ 13-3 çàïðåòà îò ñåêâåñòðà?

� Ïîåìó íåò óñëîâèé ïóáëèêàöèè ðàñ÷¸òîâ è ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ 

èçáèðàòåëåé (ñîâëàäåëüöåâ áþäæåòà)? Îñîáåííî - íà ñòàòüè çàðïëàò äåïóòàòîâ, èõ ïîìîùíèêîâ, ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà.

� à ó ìåíÿ åù¸ â 1980-õ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íàðîä ñâîèì ðåôå-ðåíäóìîì îïðåäåëÿë è ïðåäìåò, è ñóììû, è ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷àñòè ðàéîííîãî áþäæåòà íà äàííóþ òåððèòîðèþ ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåãî â îäèí îêðóã äåïóòàòà ÌîñÑîâåòà.

� áåç óòâåðæäåíèÿ Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ? Äàæå áåç îãëàøåíèÿ íàñåëå-

íèþ? È óæ áåç óòâåðæäåíèÿ ðåôåðåíäóìîì ñâîèõ çàðïëàò? Ñâîáîäû èñïîëíèòåëåé - âûøå ñâîáîä ñîçäàòåëåé äîõîäîâ äëÿ áþäæåòà! À âåäü íàðîä áû ýòîãî íèêîãäà íå óòâåðäèë!

� èõ ñîçäàþò íå èñïîëíèòåëè áþäæåòîâ, íå ÷èíîâíèêè, à ðàáîòíèêè 

îòðàñëåé, ñîçäàþùèõ äîõîäû. Â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ - êîòèðîâêè íà íåôòü, ãàç, äðóãèå èñêîïàåìûå è âàëþòû.

� ïðîùå ñêàçàòü, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ñîçäàí äîõîä.

� è òóò íå ïðàâèëî, à èñêëþ÷åíèå. Äåïóòàòàì íè÷åãî íå ñòîèò ïîäðèõ-

òîâàòü çàêîí ðàäè ïîëó÷åíèÿ äåíåã èç äîï. äîõîäîâ.

� Äîáàâèòü: èçìåíåíèÿ äîëæíû èìåòü öåëè è ìîòèâàöèè, íå íàïðàâ-

ëåííûå èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðåöåäåíò èçúÿòèÿ äîï. äîõîäà.

� Äîáàâèòü àíàëîãè÷íî: èçìåíåíèÿ äîëæíû èìåòü öåëè è ìîòèâàöèè, 

íå íàïðàâëåííûå èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðåöåäåíò èçúÿòèÿ äîï. äîõîäà.

� îáîðîòíàÿ íàëè÷íîñòü - ýòî æå íå ðàñõîä? Ýòî ðåãóëÿòîð îáú¸ìà îáðàùåíèÿ íàëè÷íûõ âàëþò è èõ âîñïðîèçâîäñòâà. Ïî÷åìó ïðèâÿçàíî ê ïðåâûøåíèþ ðàñõîäîâ?

� à ñîñòàâèòü òàáëèöó åæåãîäíî ïîâòîðÿåìûõ è äîïîëíèòåëüíûõ 

ôîíäîâ òðóäíî ëè ñîñòàâèòü â ïðèëîæåíèå ê çàêîíó î áþäæåòå?

� à ñòðàõîâûå?

� íå íàäî çëîóïîòðåáëÿòü ïóñòûøêîé "è äðóãèå", "èíûå". Âñ¸ æå äëÿ 

êîíêðåòèêè áþäæåòîâ ëó÷øå äàâàòü åæåãîäíûå ðåàëüíûå ñïèñêè ïðîãðàìì, è òàáëèöó åæåãîäíî ïîâòîðÿåìûõ è äîïîëíèòåëüíûõ ïðîãðàìì.

� ýòî ê áþäæåòó Ì×Ñ è ñòðàõîâûì ôîíäàì.

� ññûëîê íà êàòàëîã òåðìèíîâ íåò, à íàðîä âåäü íà ïàìÿòü ðàçíèöó ìåæäó íèìè íå ïîìíèò. äëÿ íåãî ýòî âñ¸ - áåñïëàòíàÿ ïîìîùü.

� äîëæíû áûòü òðåáîâàíèÿ ê èõ îáðàçîâàíèþ, êîìïåòåíòíîñòè. Äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüñòâà ê èõ ïðîô. äîïîäãîòîâêå â îïðåäåë¸ííûå ñðîêè.

� âñ¸-òàêè èç "ñïåöèàëèñòîâ" (àïïàðàòà, íà¸ìíûõ ïðèâëåêàåìûõ 

ñîâåòíèêîâ) èëè "äåïóòàòîâ-ñïåöèàëèñòîâ"? Ñïåöèàëèñòàì òðóäíî áûòü íå ñâÿçàííûìè ñ ôèíîðãàíàìè. Êòî èõ òîãäà ó÷èò è êîðìèò?

� ïî÷åìó íå â èíñïåêöèþ, íå â êîíòðîëüíî-ñ÷¸òíûé îðãàí, êîòîðûé è ìîæåò ðàáîòàòü ðåãóëÿðíî, à äåïóòàòû äîëæíû ðàáîòàòü íàä âñåì ïëàíîâûì îáú¸ìîì çàêîíîâ è ïîïðàâîê. Ñåâ çà åæåìåñÿ÷íûé êîíòðîëü áþäæåòà, îíè íå ñìîãóò ðàáîòàòü ðàâíî ñ îñòàëüíûìè äåïóòàòàìè, ñ èçáèðàòåëÿìè.

� Èñõîäÿ èç ñðîêà íà÷àëà ðàáîò â 18 ìåñÿöåâ äî íà÷àëà èñïîëíåíèÿ, 

ôàêòè÷åñêè íàäî ïðèçíàòü íåïðåðûâíîñòü ïðîöåññà ðàáîòû íàä áþäæåòîì, ò.ê. çà ïîëãîäà äî ïðèíÿòèÿ áþäæåòà íà ñëåäóþùèé ãîä íà÷èíàåòñÿ ðàáîòà íàä ñëåäóþùèì çà ñëåäóþùèì. Ôàêòè÷åñêè â ðàçðàáîòêå ïîëãîäà èäóò ñðàçó äâà áþäæåòà. À íà ôîíå ðàáîòû íàä îäíèì èä¸ò ðàáîòà íàä îò÷¸òîì ïî çàêîí÷åííîìó. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ îò÷¸òà â ìàå è íà÷àëîì ðàáîò íà î÷åðåäíûì â èþëå - êàíèêóëû â îäèí "îòïóñê" àïïàðàòíûì ðàáîòíèêàì. Äåïóòàòû ãóëÿþò äâà ìåñÿöà è â ãðàôèê íà÷àëà íå ïîïàäàþò. Ðå÷ü äîëæíà èäòè î ñåòåâîì ãðàôèêå áþäæåòîâ ìèíèìóì òð¸õ ëåò.

� Âàðèàíò èñòîðèè Ýêçþïåðè â "Ìàëåíüêîì ïðèíöå": êîðîëü ïðèêàçû-âàåò Ñîëíöó âñõîäèòü èëè ñàäèòüñÿ, íî â òî âðåìÿ, êîãäà îíî ñàìî âñõîäèò èëè ñàäèòñÿ. Äëÿ óñèëåíèÿ èìèäæà è âëàñòè êîðîëÿ.

� à ïðîñòî çà 18 ìåñÿöåâ ïëàíîâî îíè (è ïîäàþùèå èì äàííûå, è Ñîâåò ìèíèñòðîâ â ñëåäóþùåì àáçàöå) ñåñòü çà ðàáîòó íå ìîãóò? Çà÷åì ââåäåíà èñêóññòâåííàÿ çàâèñèìîñòü äåïóòàòîâ è ÑîâÌèíà îò âíåøíåé êíîïêè-ïðåçèäåíòà? Èñïîëíåíèå îäíîãî áþäæåòà è íàêîïëåíèå äàííûõ íà ñëåäóþùèé çà ñëåäóþùèì ïðè ñîãëàñîâàíèè ñëåäóþùåãî - òàêîâà äåéñòâèòåëüíîñòü íåïðåðûâíîñòè, êàê è áóõãàëòåðèè.

� Çà ïîëãîäà äî ïðèíÿòèÿ ñëåäóþùåãî áþäæåòà äîëæíà íà÷èíàòüñÿ 

ðàáîòà íàä ñëåäóþùèì çà ñëåäóþùèì. Óæå äîëæíà èäòè ðàáîòà íàä èñòî÷íèêàìè ïîêðûòèÿ êðåäèòîâ, çàéìîâ, èíûõ äîëãîâ è ïðîöåíòîâ, ïîèñê èñòî÷íèêîâ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà, ïåðåíîñ â ñëåäóþùèé ãîä ïëàíîâî-äåôèöèòíûõ ðàáîò. Ïðè èçáûòêå ïðèáûëè íàäî ïåðåòàùèòü â òåêóùèé ãîä ðàáîòû èç ïëàíîâ íà áóäóùèå.

� ïðîãíîçû äîëæíû âåñòèñü íà 1-2-3-4-5-10 ëåò âïåð¸ä. Êàê è ðàñ÷¸òû 

ïî êðåäèòàì, èíâåñòèöèÿì, ïëàíîì ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé. Åñëè áóõãàëòåðèÿ íå ìîæåò íå ïëàíèðîâàòü âîçâðàò êðåäèòîâ è ïðîöåíòîâ äàæå ïðè íåïîëó÷åíèè ïðèáûëè íà äåíü ðàñ÷¸òà (òî åñòü óñïåòü ïåðåêðåäèòîâàòüñÿ), òî è ïðîãíîçû äîëæíû îáíîâëÿòüñÿ õîòÿ áû åæåìåñÿ÷íî.

� Ýòî äîëæíà äåëàòü ÝÂÌ.

� à, åñëè ýòî äåëàòü íå ïåðåïèñêîé, à ïî èíòåðíåòó? Ñåòè â ÑÑÑÐ óæå â îðãàíàõ âëàñòè áûëè.

� òðè-÷åòûðå-äâà.. - âû óñïåâàåòå âûñ÷èòàòü ìåñÿö è äàòó ñðîêà èñïîë-íåíèÿ? À åñëè êòî îøèá¸òñÿ â çàïàðêå? Íå ïðîùå â ñêîáêàõ ñòàâèòü äàòó (îò .. äî .. )?

� ê êàêîé äàòå?

� îí íå ìîæåò åãî îòêëîíèòü, íî âûãëÿäèò òóìáëåðîì, êîòîðûé ìîæåò íåíîðìèðîâàííî åãî çàäåðæàòü (õîòÿ áû ïðîñòî äëÿ ïðî÷òå-íèÿ). Ïî÷åìó â ýòî æå âðåìÿ íå ìîãóò ÷èòàòü è äåïóòàòû? Êòî âñ¸ æå çàêàç÷èê? Ïî÷åìó íåëüçÿ ñ áþäæåòîì çíàêîìèòüñÿ óæå íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè?

� ó îáîèõ äåéñòâèé íåò ñðîêîâ. Ãðàôèê "êàê ïîëó÷èòñÿ"? À êàêîâ ãîäîâîé ãðàôèê ïðåçèäåíòà? Åãî ìîãóò îòâëå÷ü â ýòî âðåìÿ è äîïîë-íèòåëüíî ñîçäàòü çàäåðæêè?

� Íà íàïèñàíèå ïîñëàíèÿ òîæå íàäî òðàòèòü âðåìÿ? Ñêîëüêî? À ÷åì 

îí äîëæåí îòëè÷àòüñÿ îò ïîñëàíèÿ ÑîâÌèíà ïðåçèäåíòó è ýòè ïîêàçà-òåëè íå ïðîïèñàíû òàì, ïðè ðàçðàáîòêå ÑîâÌèíà? Ïî÷åìó ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íàïðàâëåíèé áþäæåòíîé ïîëèòèêè íå ÿâëÿþòñÿ ïëàí-çàäàíèåì íà ñîñòàâëåíèå áþäæåòà? Ïî÷åìó íå äåëàåòñÿ òàáëèöà ñðàâíåíèÿ òàáëèöû-çàäàíèÿ ñ òàáëè-öåé-ðåçóëüòàòîì?

� êàêîâ îæèäàåìûé îáú¸ì ñòðàíèö? Åãî ðåàëüíî ïðî÷åñòü è ïîíÿòü çà 

ñêîëüêî äíåé? Òóò âåäü äîëæíî áûòü íåñêîëüêî ñóíäóêîâ, ñîòíè òîìîâ? È ÷èòàòü èõ ñ ïåðåêð¸ñòíûìè ññûëêàìè â îäíîâðåìåííî îòêðûòûå òîìà îäíîìó ìîíî è ãîä. Äîëæíà áûòü ÝÂÌ-ïðîãðàììà ïîäðîáíîé ïîñòàòåéíîé ñâåðêè è ïðåäîñòàâëåíèÿ âûáîðî÷íûõ äàííûõ. Êàêîâû ãàðàíòèè, ÷òî ïîëíûé îáú¸ì ïðî÷ò¸ò è ïîëíîñ-òüþ ïîéì¸ò êàæäûé äåïóòàò? Êàêîâû ðèñêè îò íåïîëíîòû ïðî÷òå-íèÿ è ïîíèìàíèÿ?

� à ãäå ïîëíûå? Åñëè èõ óìîë÷àëè, ÷òî ÷òî-òî íåäîïîíÿòîå óòâåðäÿò, 

íå îãëàø¸ííîå ïðîñêî÷èò? Ïàõíåò äûðîé äëÿ ìîøåííè÷åñòâ.

� áàëàíñ äîëæåí èäòè ïîñëå áþäæåòíîé ïîëèòèêè è ïðîåêòà äîõîäîâ. 

Äîëæåí áûòü öåëûé ðàçäåë èëè êîäåêñ ñ îïèñàíèåì ñîäåðæàíèÿ áàëàíñà, åãî âåäåíèÿ, îò÷¸òîâ.

� à ãäå áàëàíñ ñ Ñîþçîì, âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè è çàãðàí-îáÿçàòåëü-ñòâàìè?

� à ãäå ïîëíàÿ ïîëèòèêà? Åñëè å¸ óìîë÷àëè, ÷òî ÷òî-òî íåäîïîíÿòîå 

óòâåðäÿò, íå îãëàø¸ííîå ïðîñêî÷èò? Ïàõíåò åù¸ îäíîé äûðîé äëÿ ìîøåííè÷åñòâ.

� à ãäå ïîëíûé ñâîäíûé îò÷¸ò?

� íóæíà è îöåíêà íàïîëíåíèÿ äîõîäàìè è èñïîëíåíèÿ áóäóùåãî áþäæåòà, åñëè èñïîëüçóþòñÿ åãî îáðåìåíåíèÿ â âèäå êðåäèòîâ, çàéìîâ, íûíåøíåãî äåôèöèòà.

� çà ñêîëüêî ìèíóò îí äîëæåí èçëîæèòü ñâåäåíèÿ ñîòåí òîìîâ? Êàêîâû òðåáîâàíèÿ ê ïîëíîòå? Êàêîâû ðèñêè îò íåóñëûøàííîãî?

� à êàê áûòü â ãîäû ïåðåâûáîðîâ äåïóòàòîâ è ïðåçèäåíòà, â ïåðèîä 

ïåðåíàçíà÷åíèÿ ìèíèñòðîâ? Ýòè ïåðèîäû òîæå íàäî îïèñàòü, ÷òîáû íå âûçâàòü ×Ï, âåäü â íèõ ìîãóò áûòü âòîðûå ýòàïû âûáîðîâ, äîëãèå ýòàïû ñîçäàíèÿ êîàëèöèé è áîðüáû ôðàêöèé (ïðè ââåä¸ííîé ìíîãî-ïàðòèéíîñòè), ýòàïû îòñóòñòâèÿ ðåøåíèé ïîñëå âûáîðîâ, îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà è ðîñïóñê ïàëàò ïàðëàìåíòà.

� Òîãäà ïî÷åìó íå ñîçäàëè ïîñòîÿííûé åæåãîäíûé ãðàôèê. Ñ êàêîé öåëüþ òóò íàäî ñòàâèòü êíîïêó äëÿ çàïóñêà ñîçäàíèå áþäæåòà ñëåäóþ-ùåãî ãîäà, êîòîðûé äîëæåí íàæèìàòü (èëè çàæèìàòü) ïðåçèäåíò? Óçàêîíåííîå ïÿòîå êîëåñî â òåëåãå. Îáûêíîâåííîå óçàêîíåííîå âðåäèòåëüñòâî, ñîçäàíèå ïîìåõ íà÷àëó îáÿçàòåëüíîìó è ïîëåçíîìó ïðîöåññó.

� à òî÷íåå, - äî 15 äåêàáðÿ? Çà÷åì èñêàòü òî÷êó îòñ÷¸òà è ñ÷èòàòü? Êòî-íèáóäü â çàïàðêå îøèá¸òñÿ.

� âîîáùå-òî êîíòðîëü äîëæåí áûòü â òå÷åíèå èñïîëíÿåìîãî ãîäà, à 

íå ïîñëå. Ïîòîì ìîæåò áûòü íå êîíòðîëü, à ðåâèçèÿ. Íàõîæäåíèå îãðåõîâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ôèíàíñîâîãî ãîäà óæå íå ïîìîæåò äåëó, åñëè îíî íå ïðîêóðîðñêîå.

� äî 31 ìàÿ?

� äî êàêîãî ÷èñëà? Ýòî óæå èþíü. À ñ èþëÿ óæå íà÷èíàåòñÿ ðàçðàáîòêà íà ïîçàñëåäóþùèé ãîä. À îòïóñêà àïïàðàòó ãóëÿòü êîãäà? À îòïóñêà äåïóòàòîâ ïëàíèðîâàòü ñ êàêîãî ÷èñëà? Ïîêàæèòå ýòî íà ñåòåâîì ãðàôèêå âñåõ ðàáîò êîìèòåòîâ, êîìèññèé è ñåññèé.

� ìèíèìóì è ìàêñèìóì äåïóòàòîâ, ñ êàêèì ÷èñëîì àïïàðàòà, ñ êàêîé îðãòåõíèêîé, ñ êàêèì áþäæåòîì?

� â íàäåæäå ïîêðûòèÿ ýòîãî ÷åì? Íåò ñðàâíåíèÿ ðåçåðâíûì ôîíäîì.

� à êàêèå ñòàòüè (è ëþäåé) ãîòîâèòü ê óáèåíèþ?

� Ïî÷åìó òóò íå âêëþ÷åíû ïåðåâûáîðû, âêëþ÷àÿ äîñðî÷íûå, åñëè íà 

èõ ïðîâåäåíèå íå ñîçäàí ñïåöèàëüíûé ðàçäåë áþäæåòà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà?

� à ïî÷åìó è òóò íå ðàññìîòðåíû ìîè ïðåäëîæåíèÿ êîíöåïöèè áþäæåòà ïî ñíèæåíèþ ðàñõîäîâ â ÷àñòè âîçìîæíîãî ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà èëè îáú¸ìîâ ôèíàíñèðóåìûõ ðàáîò, íàïðèìåð, íà èñïîëüçîâàíèå ÝÂÌ-ðàñ÷¸òîâ áåç ðó÷íîãî ðåäàêòèðîâàíèÿ, ðîáîòèçàöèè äåëîïðîèçâîäñòâ è ïî÷òû?
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